CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°1.242, DE 2015

(Do Sr. Deley)

Altera a redacao do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da outras
providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2391/15, 2544/15, 2938/15, 4534/16, 4590/16, 5536/16,
5549/16, 5830/16, 5854/16, 5956/16, 6649/16, 6988/17 e 7229/17

(*) Atualizado em 11/04/17, para inclusdo de apensados (13)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia, ressalvado o disposto no 8§ 3° deste
artigo:

§ 3° O seguro-garantia sera exigido na contratagéo de obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto, podendo ainda ser
exigido na contratacdo de obra, servico e fornecimento de
meédio e pequeno vulto, desde que a sua necessidade seja
justificada em prévio parecer técnico circunstanciado, aprovado
pela autoridade competente;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Quando a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, denominada
Lei de LicitacBes, foi aprovada no Congresso, continha no art. 56 paragrafo que
contemplava a exigéncia de seguro-garantia para contratacdo de obras e servigos
de grande vulto. Contudo, a determinacéo foi vetada pelo Presidente da Republica,
sob o argumento da auséncia de critérios objetivos para orientar o administrador
publico na fixagdo do valor de cobertura.

Posteriormente, com o advento da Lei n°® 8.883, de 8 de junho
de 1994, o seguro-garantia foi reintroduzido na Lei de Licitagbes, entretanto deixou a
utilizacdo desse instrumento a critério do contratado e ndo da Administracdo. Ou
seja, inverteu-se os papéis, comprometendo o interesse publico, no que diz respeito
a garantia contratual.

Para se acabar com a corrupcao precisa-se quebrar a
interlocucdo direta entre fornecedor e governo. Isso pode ser feito através do
seguro-garantia, conhecido em outros paises como “performance bond”, que surgiu
nos Estados Unidos em 1887. Uma seguradora garante qualidade, prazo e preco do
projeto e para ndo se pagar um seguro monumental, ela tomara conta da obra e,
desta forma aplicar com maior seguranga 0s recursos publicos.
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No Brasil o maior conhecedor desse processo é a Petrobras.
Ela tém varios contratos de performance bond quando interessa a empresa.

Pelas razdes expostas, solicitamos o apoio dos nobres colegas
nesta Casa para aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 23 de abril de 2015.

Deputado DELEY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s principios
da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢fes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
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adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacgao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condic¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questéo contratual, salvo o disposto no 8 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo,
aos oOrgaos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I1I - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execucgéo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535279&seqTexto=22998&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535279&seqTexto=22998&PalavrasDestaque=

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

I - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N° 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
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inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacbes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os artigos abaixo indicados da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

B T T
OO
Il - (VETADO)

§ 4° (VETADO)"

PAE. B0,

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento serd feito
junto com o principal, correra a conta das mesmas dotagcdes orcamentarias
que atenderam aos créditos a que se referem."

PATE. B2 e

VIII - execucdo indireta - a que 0 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes
=T8T TS USSR

¢) (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 2.391, DE 2015

(Do Sr. Julio Lopes)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre
modalidades de garantias e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagcdes e contratos da Administracao Publica e da outras
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providéncias.

Art. 2° O inciso VI do art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

VI — Seguro-Garantia — modalidade de seguro que visa garantir
a plena realizacéo de objeto contratado, caso o devedor principal deixe de honrar
com seu compromisso contratual, cabendo ao garantidor da obrigagcéo contratar um
terceiro para concluir o objeto, concluir o objeto por conta prépria ou indenizar o
credor da obrigacéo de acordo com os prejuizos sofridos;

Art. 3° O artigo 31 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

lll — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
caput e no 8 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 2% (dois por cento) do valor estimado

do objeto da contratacao.

Art. 4° O artigo 56 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

FAME. BB, oo

§ 1° Caberéa ao contratado, sempre que o edital permitir, optar
por uma das seguintes modalidades de garantia:

8§ 2° A garantia a que se refere 0o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e ter4 seu valor atualizado nas

mesmas condi¢cbes daquele, ressalvado o previsto no 8§ 5° deste artigo.

§ 3° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
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restituida apdés a execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada

monetariamente.

8 4° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens
pela Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia

devera ser acrescido o valor desses bens.

§ 5° O edital podera obrigar a contratagdo de seguro-garantia,
nos termos do inciso VI do art. 6° desta Lei, nos contratos administrativos cujo valor

global ultrapasse R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais).

§ 6° A garantia a que se refere o § 5° devera ser de, pelo
menos, 30% (trinta por cento) do valor do contrato, a depender dos riscos e da
complexidade do projeto, e terd seu valor atualizado nas mesmas condicdes

daquele.

§ 7° O seguro-garantia de que trata o § 5° também contempla
os valores devidos ao segurado, tais como multas e indenizagbes, oriundos do
inadimplemento das obrigacées assumidas pelo tomador, previstos em legislacao

especifica, para cada caso.

§ 8° O seguro-garantia continuard em vigor mesmo quando o

tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas.

§ 9° As garantias previstas neste artigo serdo extintas apos a
emissdo do Termo de Recebimento Definitivo por parte da Administracdo ou no
término de sua vigéncia ap0s a execucdo do contrato, o que ocorrer primeiro,
assistindo a Administracdo o direito de pedir sua prorrogacdo, nas condicfes

previstas na apolice.

8 10. N&o se aplica as licitagbes garantidas por seguro-
garantia, o disposto no inciso Il, do art. 48 desta Lei, no que tange aos precos

inexequiveis.” (NR)

Art. 5° O artigo 78 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

CAIE. T8, e
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8 1° Os casos de rescisdao contratual serdo formalmente

motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

8 2° Os emitentes das garantias previstas no art. 56, 81°, desta
Lei, deverdo, necessariamente, ser notificados, pelo contratante, do inicio do

processo administrativo de que trata o § 1°.” (NR)

Art. 6° O artigo 80 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“AE. B0, oo

8 5° Na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, o edital
estabelecera os requisitos e condicbes em que a Administracdo autorizard a
transferéncia e sub-rogacdo do contrato para a seguradora garantidora com o
objetivo de assegurar a continuidade regular do contrato, ndo se aplicando o
disposto no art. 50 e no art. 64, 8§ 2°, desta Lei, ficando a critério da seguradora a

escolha da(s) empresa(s) que executara(ao) e concluira(do) o objeto contratual.

8 6° Ocorrendo a transferéncia e sub-rogacao previstas no § 5°,
a Administracdo fica autorizada a realizar a emissdo de empenho em nome da
seguradora garantidora ou a quem esta indicar, em relacdo as obrigacdes

pecuniérias decorrentes do contrato original.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Seguro-Garantia do tipo Performance Bond é uma das
modalidades de seguro que, tipicamente, visa garantir a realizacdo de uma obra,
caso o devedor principal deixe de honrar com o0 seu compromisso contratual junto ao
contratante do projeto. Assim, na eventualidade de ocorrer um inadimplemento
contratual, o emissor do Performance Bond — garantidor da obrigagdo — ficaria
obrigado a contratar um terceiro para terminar a obra por sua conta e risco, concluir
a execucao do projeto por conta propria, sem a intervencao de terceiros ou, ainda,

indenizar o credor da obrigacao, de acordo com os prejuizos sofridos por ele.
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Além de o governo precisar de um grande esforco de melhoria
do planejamento e execugdo orcamentaria para tornar seus atos menos instaveis e
menos sujeitos a contingenciamentos, cancelamentos ou injuncdes politicas, é
possivel melhorar a administracéo do risco do contratante.

A Lei n® 8.666/93, atualizada pela Lei n° 8.883/94, prevé a
possibilidade de exigéncia — a critério da autoridade competente e desde que
prevista no instrumento convocatério — de uma prestacdo de garantia em obras e
aquisicdo de bens e servigos (artigo 56, 88 1°a 3°). Esta garantia pode ser feita de
trés maneiras alternativas, a critério do contratado: seguro-garantia, fianca bancaria
ou caucao em dinheiro ou titulos. O valor pode ser de 5% ou 10% do valor da obra,

dependendo da “complexidade técnica e riscos financeiros”.

A caucdo em dinheiro compromete recursos da firma
contratada, assim reduzindo seu capital disponivel e elevando o risco de faléncia ou
dificuldades financeiras. Quanto a carta de fianca bancéria (op¢do aparentemente
mais adotada pelo contratado que o seguro-garantia), emiti-la € uma atividade sem
risco para o banco, pois ele apenas tem de ser depositario de um montante dos
ativos da firma e, caso a carta seja executada, situacdo quase inexistente nos
contratos publicos brasileiros, devera verificar se a execucao € procedente. O banco
nao se envolve com os direitos e obriga¢gdes da firma contratada, e ndo tem de ser

comprovada a quebra de contrato.

Ja em relacdo ao seguro-garantia, poderia se perquirir se esta
exigéncia seria equivalente ao seguro de performance, mas, da forma como esta
previsto na Lei n° 8.666/93, ha dois problemas. O primeiro € que a garantia em
valores é muito baixa, compensando a seguradora, invariavelmente, indenizar o
contratado, o que geraria valores insuficientes para o custeio das despesas com a
retomada da construcao, retrabalho e multas por inadimplemento. O segundo esta
relacionado a associacdo da porcentagem apenas a complexidade técnica e aos
riscos financeiros. Ora, 0 risco de um projeto ndo se resume ao risco financeiro; ha
riscos técnicos que elevam 0s custos, mas ndo séo riscos relacionados ao mercado
financeiro ou mesmo a administracdo financeira da empresa contratada. O projeto
pode envolver riscos de engenharia, e que podem ser completamente
independentes da complexidade técnica do projeto.

Nesse cenario, 0 projeto de lei em tela tem por objetivo
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transformar o seguro-garantia em um seguro performance, em que a seguradora
passa a assumir a responsabilidade pelo término dos empreendimentos,
executando-os diretamente ou por meio de terceiros, ou, em ultimo caso,
indenizando o segurado dos efetivos prejuizos causados pelo inadimplemento do

contrato.

Ao emitir um seguro-garantia na forma prevista neste projeto, a
seguradora empenha seus proprios ativos e, portanto, tem mais incentivo a
investigar o historico de seu cliente e as taxas que ela cobrara dele serdo menores
se o risco for menor. Para pagar a execucao de um seguro, a seguradora requerera

uma verificacao por terceiros. Pode exercer um papel mais ativo em prevenir riscos.

Ora, se os fornecedores contratados forem livres para
escolherem eles mesmos as garantias oferecidas, dificilmente escolherdo a mais
eficiente para a Administracdo, ja que nao tém incentivos a internalizar as

externalidades infligidas a Administracéo por sua escolha.

Por outro lado, as seguradoras séo obrigadas a manter capital
suficiente para atender as suas obrigacbes e tém fortes incentivos a peneirar 0s
fornecedores, e isso é feito por meio de subscricdo, que exige a apresentacdo de
balancos e demonstrativos para atestar seu capital, fluxo de caixa e rendimentos,
bem como documentos sobre organogramas, planos de negocios, catalogo de obras
ja realizadas, cartas de recomendacdo, etc. Além disso, as seguradoras tipicamente

séo boas em avaliar essa informacéo, devido a sua especializagdo e experiéncia.

Além disso, em caso de insolvéncia do contratado, a
seguradora pode escolher entre reembolsar o comprador e ela mesma assumir a
tarefa de completar o projeto (eventualmente subcontratando-o). Assim, se 0
governo tiver uma boa fiscalizacdo nas seguradoras, ndo precisara duplicar o

trabalho delas em investigar o risco de suas contratadas.

Cabe ainda notar que o valor do seguro-garantia deve ser
proporcional ao risco do projeto, e ndo aos custos estimados, como fazem os
Estados Unidos, onde o seguro-garantia (0 chamado seguro de performance) é no

valor total do projeto.

Na certeza de que este projeto contribui para a melhoria dos

indices de sucesso nos empreendimentos publicos, algo tdo reclamado pela
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sociedade brasileira, conto com o apoio dos meus ilustres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 2015.

Deputado JULIO LOPES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo 11
Das Definicdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacao,
realizada por execucdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execucgdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracao,
pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 0rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:
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a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servicgo por preco certo e total;

b) empreitada por pre¢o unitario - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

¢) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessérias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicGes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para
0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condigBes organizacionais para a obra, sem frustrar o caréater
competitivo para a sua execuc¢ao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

X1 - Administragdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Pablica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - € o0 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administragdo Pablica;
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XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos
no territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

XVII - servicos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condigdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo estratégicos - bens e
servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicgos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, & excecao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢ao de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtenco de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacao especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servi¢os sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
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contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° Néo serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administragdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacgéo.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

8 2° Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo
anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacdo para esta data atraves de indices oficiais.

8 4° Poderad ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacéo.

8 5° A comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacao
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financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitagdo.
8 6° (VETADO)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor
da Administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

8 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36, substitui 0s
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacg6es disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacdes internacionais, as exigéncias dos paréagrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° Ndo se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com 0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducgéo
gréfica da documentacao fornecida.

8 6° O disposto no § 4° deste artigo, no 8 1° do art. 33 e no 8 2° do art. 55 ndo se
aplica as licitagbes internacionais para a aquisi¢do de bens e servicos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de
contratacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues
no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos Sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigcbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacéo.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servicos de
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engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por
cento) do valor orcado pela Administracdo, ou

b) valor orcado pela Administracdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

8§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paréagrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas a
e b, serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante do
parégrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis.
(Paréagrafo unico transformado em § 3° pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

8 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paréagrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem
de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragao
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracdo responsaveis
pela licitagéo.

8 1° No caso de convite, a comissao de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel, poderd ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

8 2° A comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso
de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

8 3° Os membros das comissdes de licitagdo responderéo solidariamente por todos
0s atos praticados pela comissédo, salvo se posi¢éo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.
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8 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducédo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no
periodo subsequente.

8 5° No caso de concurso, 0 julgamento sera feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacéo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere 0 § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido
de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

8 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacéo do trabalho;

I11 - as condicdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

8 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

8 1° Todo bem a ser leiloado seré previamente avaliado pela Administracdo para
fixacdo do pre¢o minimo de arrematacéo.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento), e, ap6s a assinatura da respectiva ata lavrada no
local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do
restante no prazo estipulado no edital de convocacdo, sob pena de perder em favor da
Administracdo o valor ja recolhido.

8 3° Nos leildes internacionais, 0 pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas.

8 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado principalmente no
municipio em que se realizaré.

CAPITULO 11
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condi¢des para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
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adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacgao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questéo contratual, salvo o disposto no 8 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicaro,
aos oOrgaos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I1I - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execucgéo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
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8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficar adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

I - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo 11
Da Formalizagdo dos Contratos

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o
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termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condig¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas
no art. 81 desta Lei.

8 1° O prazo de convocagdo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar 0 instrumento equivalente no prazo e condicOes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo
em igual prazo e nas mesmas condicGes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto
aos pregos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacao
independentemente da cominacao prevista no art. 81 desta Lei.

8 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secao 111
Da Alteracgédo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordindria e extracontratual.

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢@es contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqUenta por cento) para 0S Seus
acréscimos.

8 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
pardgrafo anterior, salvo: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de

27/5/1998)
| - (VETADO na Lei n° 9.648, de 27/5/1998)
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Il - as supressOes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras
ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas ap0s a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicaréo a reviséo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

8 7° (VETADO).

8 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto
no préprio contrato, as atualizacGes, compensacBes ou penalizacBes financeiras decorrentes
das condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dota¢fes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo de aditamento .

Secdo V
Da Inexecucéao e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua resciséo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos.

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusédo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados.

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagao, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucgéo, anotadas na forma do 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - a dissolugédo da sociedade ou o falecimento do contratado;
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Xl - a alteragéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucdo do contrato;

X1l - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XII - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificag&o do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art.
65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragéo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizac6es pelas sucessivas
e contratualmente imprevistas desmobilizagOes e mobilizacGes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a situag&o;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberacéo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugéo do contrato.

XVII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancOes penais cabiveis. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.854, de 27/10/1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagcdo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

I11 - judicial, nos termos da legislacéo;

IV - (VETADO)

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIl a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucgéo de garantia;

Il - pagamento devidos pela execugdo do contrato até a data da rescis&o;

I11 - pagamento do custo da desmobilizagéo.

8 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisagcdo ou sustagcdo do contrato, 0 cronograma
de execucéo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.
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Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das sang¢des previstas nesta Lei.

| - assungéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administracao;

Il - ocupacéo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do
art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracéo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

8 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério
da Administracdo, que podera dar continuidade & obra ou ao servigo por execugdo direta ou
indireta.

§ 2° E permitido a Administracio, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servicos essenciais.

8 3° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

8 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a
Administracdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar 0 instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracao,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados
nos termos do art. 64, § 2°, desta Lei, que ndo aceitarem a contratagdo, nas mesmas condigdes
propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

LEI N° 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacbes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os artigos abaixo indicados da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
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passam a vigorar com a seguinte redagao:

FATE 30,

§ 4° (VETADO)"
L Y

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento sera feito
junto com o principal, correra a conta das mesmas dotagdes orcamentérias
que atenderam aos créditos a que se referem."

PATE B0,

VIII - execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes;

XII - imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Admini stracdo
Publica sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

PATE B0,

Paragrafo unico. E proibido o retardamento imotivado da execucio de obra
ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua
execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a
que se refere o art. 26 desta Lei."”

PATE 00,

§ 3° (VETADO).
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PROJETO DE LEI N.° 2.544, DE 2015

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

Paragrafo unico. (VETADO).

| - justificacdo tecnicamente com a demonstracdo da vantagem para a
administracdo em relacdo aos demais regimes;

Il - os valores ndo ultrapassarem os limites maximos estabelecidos para a
modalidade de tomada de precos, constantes no art. 23 desta lei;

I11 - previamente aprovado pela autoridade competente.”

"Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

VI - adocdo das normas técnicas, de salude e de seguranca do trabalho
adequadas;

(Do Sr. Toninho Pinheiro)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitacOes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias,
e a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui 0 Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) e da outras providéncias,
para dispor sobre a prestacdo de garantia na forma e nas contratacdes
publicas que especifica.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
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a vigorar com a seguinte redacgao:

8§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor
atualizado nas mesmas condicbes daquele, ressalvado o
previsto nos paragrafos 3° e 3°-A deste artigo.

8 3° Para contratacdo de obras e servicos de grande vulto,
obrigatoriamente, sera exigida do adjudicatario a prestacdo de
fianca bancéria no valor integral do contrato, a ser expedida na
modalidade “performance bond” ou “bid bond”, conforme o
caso, a qual devera ser emitida por instituicdo financeira
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, submetida
a requerimentos minimos de capital e outras exigéncias
definidas pelo regulador do Sistema Financeiro Nacional, sem
prejuizo de outras exigéncias destinadas a integral cobertura
do risco envolvido a serem previstas no respectivo edital.

§ 3°-A Para contratacdo de obras e servicos de meédio e
pequeno vulto, poderd a autoridade competente exigir do
adjudicatario a prestacdo de garantia em montante superior a
cinco por cento do valor do contrato, desde que a sua
necessidade seja justificada em prévio parecer técnico
constante do processo e, principalmente, ndo contemple custo
ou valor da cobertura que implique inviabilidade de competicao.

§ 3°-B A fianca bancaria a que se refere o § 3° deste artigo
abrangera inclusive hipoteses de comprovado
superfaturamento, defeitos ocultos e condenacgao por dano ao
poder publico.

§ 3°-C Para os fins desta lei, considera-se fianca bancéria na
modalidade:

| - BID BOND, aquela cuja carta de garantia € emitida a pedido
do cliente da instituicdo financeira com a finalidade de habilita-
lo a participar em uma concorréncia publica para o
fornecimento de bens ou servigos, garantindo as condi¢des de
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venda do produto, relativas ao cumprimento de precos, prazos
e demais exigéncias previstas no contrato;

Il - PERFORMANCE BOND, aquela que sera prestada por uma
instituicdo financeira para atender um cliente que tenha
assumido um contrato de longa execucao, de forma a proteger
0 contratante das perdas resultantes da n&o eventual
conclusao do contrato na forma como foi originalmente firmado.

Art. 2° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. A critério da autoridade competente, em cada caso,
e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratacoes de obras,
servicos e compras realizados com base nesta Lei.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
Il - flanca bancaria.

8§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor
atualizado nas mesmas condicbes daquele, ressalvado o
previsto nos paragrafos 3° e 4° deste artigo.

8§ 3° Para contratacdo de obras e servicos de grande vulto,
obrigatoriamente, sera exigida do adjudicatario a prestacéao de
fianca bancaria no valor integral do contrato, a ser expedida na
modalidade “performance bond” ou “bid bond”, conforme o
caso, a qual devera ser emitida por instituicdo financeira
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, submetida
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a requerimentos minimos de capital e outras exigéncias
definidas pelo regulador do Sistema Financeiro Nacional, sem
prejuizo de outras exigéncias destinadas a integral cobertura
do risco envolvido a serem previstas no respectivo edital.

§ 4° Para contratacdo de obras e servicos de médio e pequeno
vulto, podera a autoridade competente exigir do adjudicatério a
prestacdo de garantia em montante superior a cinco por cento
do valor do contrato, desde que a sua necessidade seja
justificada em prévio parecer técnico constante do processo e,
principalmente, ndo contemple custo ou valor da cobertura que
implique inviabilidade de competigéo.

8 5° A fianca bancéaria a que se refere o 8§ 3° deste artigo
abrangera inclusive hipoteses de comprovado
superfaturamento, defeitos ocultos e condenacédo por dano ao
poder publico.

§ 6° Para os fins desta lei, considera-se fianca bancaria na
modalidade:

| - BID BOND, aquela cuja carta de garantia € emitida a pedido
do cliente da instituicdo financeira com a finalidade de habilita-
lo a participar em uma concorréncia publica para o
fornecimento de bens ou servigos, garantindo as condi¢des de
venda do produto, relativas ao cumprimento de precos, prazos
e demais exigéncias previstas no contrato;

Il - PERFORMANCE BOND, aquela que sera prestada por uma
instituicdo financeira para atender um cliente que tenha
assumido um contrato de longa execuc¢éo, de forma a proteger
0 contratante das perdas resultantes da ndo eventual
conclusao do contrato na forma como foi originalmente firmado.

8 7° Consideram-se de grande vulto as contratacdes de obras e
servicos cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco)
vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, nao
se aplicando aos contratos em vigor e as licitagdes cujos instrumentos convocatorios

ja tenham sido publicados.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo foi inspirada em ideia contida na
redagéo original do Projeto de Lei (PL) n° 1.491, de 1991, em seu art. 56, § 3°,
aprovado pelo Congresso Nacional e que fora vetado pelo Presidente da Republica
a época.

O PL n° 1.491, de 1991, que originou a Lei Geral de Licitacbes
em vigor (Lei n® 8.666, de 1993), previa, em seu art. 56, 8 3°, a exigéncia de seguro-
desempenho nas contratac6es publicas de grande vulto, atualmente definidas como
as avencas cujo valor estimado seja 25 vezes superior ao limite impositivo da
modalidade licitatéria concorréncia, totalizando R$ 37.500.000,00 (37,5 milhdes de
reais).

Essa garantia, no valor integral do contrato, deve ser exigida do
adjudicatario nas contratacdes publicas de grande vulto para resguardar a
Administracdo Publica de eventuais prejuizos causados pelo contratado em funcéo
do descumprimento daquilo que fora pactuado.

N&o raro, noticias sobre obras inacabadas e abandonadas séo
destaque na imprensa de circulacdo nacional, denotando total descaso com
recursos publicos. Muitas outras obras, quando ndo sdo abandonadas, sofrem
atrasos no cronograma e aditivos nos precos que beiram ao absurdo, indignando
toda a sociedade.

Parte disso decorre de falhas de planejamento do Poder
Publico contratante, inclusive no que tange ao repasse de recursos financeiros para
a execucao das obras. Contudo, outra parte é resultado direto de licitagcdes vencidas
por quem nédo reune condicbes de efetivamente executar as obras nos prazos e
condicBes estipuladas, implicando, muitas vezes, a rescisdo unilateral do contrato
pela Administracdo Publica, a qual pode se ver ainda obrigada a realizar nova
licitag&o e arcar com gastos extras em raz&o da néo concluséo das obras.

Os mecanismos atuais previstos na legislacao para pré-selecao
e para exclusao de candidatos considerados inaptos a celebrar determinado contrato
com a Administracdo Publica ndo tém se mostrado eficazes para evitar que
licitacOes sejam vencidas por empresas sem condi¢cdes de executar adequadamente
0 objeto contratado, quer por incuria da comissao licitante, quer por desonestidade
ou falta de expertise técnica dos servidores publicos envolvidos no certame.

A exigéncia de garantia no valor total do contrato tem potencial
para, praticamente, eliminar o risco de insucesso contratual causado pelo particular
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adjudicatario. Assim, no caso de faléncia da construtora ou de manifesta
incapacidade para desempenhar o objeto contratado, por exemplo, o Poder Publico
pode acionar a entidade seguradora, cabendo a esta, entdo, terminar a obra dentro
dos prazos celebrados, seja em execuc¢do direta ou terceirizando o objeto a outra
empresa.

A ideia por tras da exigéncia de garantia integral € que, por
assumir o risco de a empresa contratada ndo cumprir com suas obrigacfes perante
o Estado, a seguradora realizara investigacdo sobre a idoneidade da empresa em
questdo de forma muito mais proficiente do que faria o Poder Pablico, minimizando
sobremaneira os riscos de um eventual insucesso contratual causado pelo particular.

No caso das contratacbes publicas de grande vulto,
independentemente do marco legal que embasa a contratacéo, seja a Lei Geral de
LicitacBes (Lei n° 8.666, de 1993), seja o Regime Diferenciado de Contratacdes
Plblicas (RDC — Lei n°® 12.462, de 2011), consideramos que a garantia deve,
obrigatoriamente, ser exigido do adjudicatario e contemplar o valor integral do
contrato, justamente por se tratarem de avencas que envolvem elevada soma de
recursos e demandam capacidades técnica, operacional e financeira diferenciadas
por parte do contratado.

Ja em relacdo as contratacdes publicas de médio e pequeno
vulto, acreditamos que a garantia ndo deve ser engessada a até dez por cento do
valor do contrato, como € atualmente nas licitacbes baseadas na Lei n° 8.666, de
1993. Para essas contratacdes, entendemos que a melhor abordagem é a da Lei n°
12.462, de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes, no qual a
definicdo do valor da garantia pertence a esfera de discricionariedade da autoridade
responsavel pelo certame, sendo comum se encontrar editais que estabelecem
garantias da ordem de trinta por cento do valor total do contrato.

Entretanto, em linha com o principio da motivacdo e para
resguardar a transparéncia, a lisura e a competicdo entre interessados, a exigéncia
de garantias com valores mais elevados deve ser devidamente fundamentada, o que
nao é mandatorio pelas atuais regras do RDC. Assim, sugerimos que, em principio,
a exigéncia de garantia para as contratacées de médio e pequeno vulto com base no
RDC seja limitada a cinco por cento do valor do contrato, como ocorre atualmente
nas contratacoes regidas pela Lei n°® 8.666, de 1993. Porém, as especificidades de
cada contratacdo podem justificar a exigéncia de limites mais altos, circunstancia
que independe do diploma legal utilizado, razdo pela qual é recomendavel que o
gestor publico, em cada caso, possa determinar valor de garantia superior aquele
percentual, desde que devidamente fundamentado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



32

Em sintese, 0 que se propde para as contratagdes publicas de
meédio e pequeno vulto, aplicavel as duas leis supracitadas, € o seguinte:

» a) a exigéncia de garantia ficara a critério da autoridade
responséavel pela licitagdo e contratagao;

» b) caso seja exigida e ndo haja motivos para sua
majoracdo, a garantia devera se limitar a cinco por cento do
valor do contrato;

» C) caso entender necessario e desde que devidamente
fundamentado por escrito no processo da licitacdo, a
garantia podera ser superior a cinco por cento do valor do
contrato, a critério da autoridade responsavel pela licitacédo
e contratacdo, contanto que nao implique inviabilidade de
competicao.

Com a aprovacdo dessas medidas, estamos convictos de
prestar valiosa contribuicdo para melhorar substancialmente o processo de
contratacdes publicas em todo o Pais, ja que, como se tratam de normas gerais de
licitagOes e contratos, se aplicam a todas as esferas federativas.

Por fim, cabe mencionar que ndo se faz necesséria a alteracao
de Lei n° 10.520, de 2002, que institui o Pregao, pois esta Lei é silente no que
concerne a exigéncia de garantias e, como seu art. 9° prevé expressamente a
aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666, de 1993, a aprovacdo das importantes
alteracdes legislativas ora propostas refletira nas licitacbes e contratacdes publicas
realizadas com base na Lei do Pregéo.

Eis as razfes pelas quais se pede aos ilustres Pares a rapida
aprovacao deste relevante Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 05 de agosto de 2015.

Deputado TONINHO PINHEIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratagé&o:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais).
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra
ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do
objeto em licitag&o.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitacdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6érgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de precos, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
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que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servico.

8 6° As organizacoOes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicio de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitag&o,
com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacgdo, e 0
triplo, quando formado por maior numero. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.107, de

6/4/2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigco ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou aliena¢do de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdao Publica e
gue tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
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0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacéo
prévia.

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servi¢os nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edicOes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢ado de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comiss&o instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associa¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
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(Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/10/2010)

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacao de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigcos com as
organizacOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998) (Vide ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacéo. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgéo.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacfes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forc¢a. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de
17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraéria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188,
de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apds a publicacédo

)

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n® 8.080, de 19 de
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setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢cdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnologica. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de &gua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consércios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998, transformado em 81° e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criagdo do Orgdo ou entidade que integre a
administragdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos
orgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

CAPITULO 1l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servi¢cos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancaéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para ate dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a
execuc¢do do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0s 0 inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Repuablica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
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legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aereo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-do
pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das regras especificas
previstas nesta Lei.

Art. 40. E facultado a administragio publica, quando o convocado n&o assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos:

| - revogar a licitacdo, sem prejuizo da aplicacdo das cominacgdes previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
celebracdo do contrato nas condicdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo Unico. Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, a administracdo publica poderd convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condigdes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento
estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do
instrumento convocatorio.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
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inciso XXI, da Constituichio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

8 1° Poderad ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica.

§ 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacéo.

8 3% As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrdnicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
san¢Oes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢bes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagéo,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

8 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao
guadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.
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8 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢bes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

PROJETO DE LEI N.° 2.938, DE 2015

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Acrescenta o § 6° ao art. 56, e o Anexo Unico a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
“‘Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”, passa a
vigorar acrescido dO § 6°, com a seguinte redacéao:

8 6° ApoOs a homologacédo da licitacdo o licitante vencedor tera cinco
dias para apresentar a caucdo de garantia da obra e a declaracéo
constante do Anexo Unico desta lei, lavrada em escritura publica pelo
proprietario da empresa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O movel que nos impulsionou a apresentar a presente proposicao
foram as incessantes e, infelizmente, até mesmo rotineiras noticias publicadas pela
imprensa dos mais longinquos rincbes deste pais e até dos maiores centros
econdmicos ultradesenvolvidos situados nos Estados mais ricos do Brasil dando
conta de um incontavel numero de problemas em obras publicas.

A vista deste quadro ha anos repetido ininterruptamente, é de nos
parecer existir, pois, uma lacuna legiferante a permitir que, mesmo em locais onde
presumivelmente estdo situadas as melhores e mais preparadas empresas e as
administracbes publicas contam com um material humano altamente preparado,
ainda assim, haja casos de obras mal executadas e até mesmo inacabadas sem
que, diante disso, sejam as empresas devida e rapidamente responsabilizadas pela
sua desidia, elevando, muitas vezes, em “n” vezes o valor or¢ado inicialmente de
uma obra ou servico em grave prejuizo ao planejamento, as financas publicas e, em
ultima instancia, a populacdo em geral.

Urge, entdo, que se busque estreitar ou se extinguir os pontos através
dos quais se esgueiram as mas empresas e 0s maus administradores de molde a se
evitar que sejamos obrigados a assistir, uma vez mais, aos lamentaveis espetaculos
gue nos fornecem o0s casos de obras mal executadas ou inacabadas em face da
impunidade que uma legislacao leniente acaba por permitir.

Destarte, como se vé com facilidade, a presente proposicao visa
minimizar 0s prejuizos que a administracdo publica experimenta com servicos
defeituosos e mal executados pelas empreiteiras que vencem certames licitatorios e,
visando obter mais lucro, negligenciam seu trabalho e acabam por deixar, por vezes,
defeitos ocultos nas obras que somente aparecerdo passados meses e anos de seu
encerramento e se esquivam de sua responsabilidade pelos meandros da
legislacao.

Enfim, em face de todos os motivos expostos, tenho a conviccdo de
poder contar com 0s nobres pares na votacao e aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 2015.

Deputado MIGUEL LOMBARDI
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Anexo Unico

SAIBAM quantos esta publica escritura de declaracdo bastante virem que
.......................................... , compareceu como outorgante a empresa
........................................................................... , com sede a
............................................. , ha cidade de ..............c........, Estado de
............................................... : inscrita.  no  CNPJ do MF sob n°

................................................................ , devidamente representada, na forma do

seu contrato social, pelo 51003 (o T ,
.......................................... (nacionalidade),.............cccccvvveveeeeee......(eStado civil),
............................... (profissédo), portador do RG ........................ € do CPF do MF
.................................... , N° ........., Bairro .....................,, nesta cidade e comarca de

................................... Pelo outorgante, reconhecido por mim, escrevente autorizado
e do tabelido que esta subscreve, ante os documentos exibidos de cuja identidade e
capacidade juridica dou fé. Entdo, pelo outorgante, uniforme e sucessivamente me
foi dito que de livre e espontanea vontade, sem qualquer induzimento e/ou coacéo,
vem pela presente escritura declarar 1) que foi vencedora em certame licitatorio
promovido pela ......ccccccvviiiiiiiiinnnnnn. (entidade licitante), a saber, ......................
(modalidade e namero), adjudicado e homologado em ............... (data); 2) que em
razdo disso foi convocada para assinar o contrato no prazo de 05 (cinco) dias a
contas de ........... (data); 3) que, nos termos do edital, é condicdo para a assinatura
do contrato a apresentacdo da presente escritura publica de declaracdo0 em seu
translado original; 4) que, assim sendo, vem declarar para todos os efeitos legais,
em especial para fins de cumprimento do disposto no art. 618, caput, do Codigo
Civil. Nos contratos de empreitada de edificios e outras construcfes consideraveis, 0
empreiteiro de materiais e execucao respondera, durante o prazo irredutivel de cinco
anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como de
solo; 5) que durante o prazo minimo de 05 (cinco) anos garantir as obras e servicos
de engenharia a serem executados e objeto do contrato entre ........... (empresa) e
............... (contratante), em obediéncia ao transcrito preceito legal. Assim disse e

dou fé. Declaractes de estilo........cccceeevieeeeeeennn.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancaéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execucdo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
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Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e
condigbes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condig¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
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LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

) TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO VIII
DA EMPREITADA

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes
consideraveis, 0 empreiteiro de materiais e execugdo responderd, durante o prazo irredutivel
de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do
solo.

Paragrafo Unico. Decaird do direito assegurado neste artigo o dono da obra que
ndo propuser a acdo contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao aparecimento
do vicio ou defeito.

Art. 619. Salvo estipulacdo em contrario, 0 empreiteiro que se incumbir de
executar uma obra, segundo plano aceito por quem a encomendou, ndo tera direito a exigir
acréscimo no preco, ainda que sejam introduzidas modificacdes no projeto, a ndo ser que estas
resultem de instruc@es escritas do dono da obra.

Paragrafo Unico. Ainda que nao tenha havido autorizacao escrita, o dono da obra é
obrigado a pagar ao empreiteiro 0s aumentos e acréscimos, segundo o que for arbitrado, se,
sempre presente a obra, por continuadas visitas, ndo podia ignorar o que se estava passando, e
nunca protestou.

PROJETO DE LEI N.° 4.534, DE 2016

(Do Sr. Kaio Manicoba)

Altera o art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e acrescenta 0
art. 44-B a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para dispor sobre a
exigéncia de seguro garantia nos contratos administrativos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:
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§ 3° Na contratacdo de obras, servicos e fornecimentos
com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), a autoridade competente exigira a prestacao
de seguro garantia, visando assegurar o fiel cumprimento das
obrigacbes assumidas pelo contratado perante a
Administracdo, no valor integral do contrato.

8 6° No caso de inadimplemento das obrigagOes referidas
no 8 3° cabera a seguradora indenizar a Administracao
segundo uma das formas abaixo:

| — realizando, por conta propria ou por meio de terceiros,
0 objeto do contrato de forma a lhe dar continuidade, sob a sua
integral responsabilidade; e/ou

Il — indenizando, mediante pagamento em dinheiro, 0s
prejuizos e/ou multas causados pela inadimpléncia do
tomador, cobertos pela apolice.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 44-B:

“Art. 44-B. A exigéncia de seguro garantia nos contratos
regidos por esta Lei observara o disposto no art. 56, 88 3° e 6°,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, nao
se aplicando aos contratos vigentes e as licitacdes cujos editais tenham sido
publicados antes do inicio de sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

A presente proposicado visa aperfeicoar os dispositivos que
atualmente disciplinam a aplicacdo do seguro garantia no ambito da legislacdo que
rege as licitacOes e 0s contratos administrativos.

Originalmente, o § 3° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, estabelecia que o “seguro-garantia sera exigido na contratacao de obras e
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servicos de grande vulto, podendo ainda ser exigido na contratacdo de obra e
servico de médio e pequeno vulto, desde que a sua necessidade seja justificada em
prévio parecer técnico constante do processo e, principalmente, ndo contemple
custo ou valor da cobertura que impega ou restrinja a participacdo de qualquer
interessado e que atenda aos demais requisitos do instrumento convocatério”.

Esse dispositivo foi vetado a época pelo Presidente da
Republica, dentre outros argumentos por ndo indicar critério objetivo para orientar o
administrador publico na fixagdo do valor da cobertura. Em seu lugar, vigora
atualmente regra segundo a qual para “obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato” (redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994).

Pretende-se, com esta proposta, retornar a ideia de aplicacao
obrigatéria do seguro garantia nas contratacdes de valores mais elevados,
abrangendo a totalidade do contrato, nos moldes da denominada performance bond.
Para esse fim, define-se como parametro o valor de R$ 5.000.00,00 (cinco milhdes
de reais).

Ademais, o texto proposto deixa claro que o seguro garantia
deverd, a exemplo do que se pratica nos Estados Unidos e em outros paises que
utilizam amplamente a clausula de performance bond, transferir para a seguradora,
no caso de inadimplemento do contratante junto a Administracdo Publica, a
responsabilidade de concluir o objeto do contrato e/ou indenizar a Administragéo por

prejuizos sofridos.

Uma das principais vantagens da adocao desse sistema esta
no fato de que as seguradoras mantém permanente fiscalizacdo sobre as empresas
tomadoras e sobre as obras e servicos objeto do seguro. Como as construtoras
dependem da obtencdo do seguro para novas contratacbes com o Poder Publico,
tendem a adotar as melhores préaticas de gestdo, evitando gerar sinistros. Agrega-
se, assim, ao controle sob responsabilidade do Estado importante instrumento de
fiscalizacdo das obras publicas.

Finalmente, propde-se que, mediante insercdo do art. 44-B a
Lei n® 12.462/2011, as regras ora propostas sejam estendidas as obras e servi¢os
regidos pelo Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC.
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E como subscrevemos a presente proposicdo, solicitando o
apoio de nossos ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em 24 de fevereiro de 2016.

Deputado KAIO MANICOBA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianga bancaria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
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8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execucdo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéo
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de
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Contratacfes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a
legislacio da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Secao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 44. As normas referentes a anulacdo e revogacao das licitacbes previstas no
art. 49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-do as contratacdes realizadas com
base no disposto nesta Lei.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a
mediacdo, para dirimir conflitos decorrentes da sua execucdo ou a ela relacionados. (Artigo
acrescido pela Lei n®13.190, de 19/11/2015)

Secéo IV
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnacdes e Recursos

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC
caberéo:

| - pedidos de esclarecimento e impugnacfes ao instrumento convocatorio no
prazo minimo de:
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a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitacdo para aquisicdo ou alienacdo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitacdo para contratacdo de obras ou servicos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da
intimac&o ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

b) do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulacéo ou revogacao da licitagéo;

e) do indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracéo ou
cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hip6teses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaragdo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica; e

Il - representacdes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da
intimacao, relativamente a atos de que ndo caiba recurso hierarquico.

8 1° Os licitantes que desejarem apresentar 0s recursos de que tratam as alineas a,
b e ¢ do inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intencéo de
recorrer, sob pena de precluséo.

§ 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazGes serd 0 mesmo do recurso e
comecara imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

8§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir- se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento.

8 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no ambito do 6rgdo ou entidade.

8§ 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade
que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdao no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do seu
recebimento, sob pena de apuracgéo de responsabilidade.

LEI N° 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os artigos abaixo indicados da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
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passam a vigorar com a seguinte redagao:

PAATE 30, oot
S OO
Il - (VETADO)

§ 4° (VETADO)"
PAATE 59, oo et

§ 2° A correcdo de que trata o pardgrafo anterior, cujo pagamento seré feito
junto com o principal, correrd a conta das mesmas dotacGes orcamentarias
que atenderam aos créditos a que se referem."

PATE. B2 e
VIII - execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes;

XII - imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Admini stracdo
Publica sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

PATE. 80, s

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucio de obra
ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua
execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a
que se refere o art. 26 desta Lei."

B L L
§ 3° (VETADO).

Paragrafo Unico. (VETADO).

| - justificacdo tecnicamente com a demonstracdo da vantagem para a
administracdo em relagcéo aos demais regimes;

Il - os valores ndo ultrapassarem os limites maximos estabelecidos para a
modalidade de tomada de precos, constantes no art. 23 desta lei;

I11 - previamente aprovado pela autoridade competente.”
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"Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas;

A g N 1 TSRS RRRRURRRRRPRRRRIN

1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

VIl - (VETADO).

§ 1° (VETADO).

"Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacédo
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas
as compras feitas pela Administracdo direta ou indireta, de maneira a
clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa
de licitacdo previstos no inciso IX do art. 24."

PATL L7,

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo;

f) alienacdo, concessao de direito real de uso, locacdo ou permissao de uso
de bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais de interesse social, por 0Orgdos ou
entidades da Administracdo Publica especificamente criados para esse fim.

8§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento a clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso
de interesse publico devidamente justificado.

8 5° Na hipotese do parédgrafo anterior, caso anterior, caso o donatario
necessite oferecer o imdvel em garantia de financiamento, a clausula de
reversdo e demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em 2° grau em
favor do doador.

8 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em
quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea b desta
lei, a Administracdo podera permitir o leildo."
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PAE 1O,
Il - ado¢do do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo."

"Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica Federal, e ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo
Pablica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

[l - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a &rea de competicéo.

8 20, e

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou
técnica e prego.

Il - trinta dias para:

a) concorréncia nos casos nao especificados na alinea b do inciso anterior;
b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou
técnica e preco

Il - quinze dias para tomada de precos, nos casos ndo especificados na
alinea b do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
Gltima publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda
da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

PATE. 22, e

8 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienag@o de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacdo.
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8 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de trés
possiveis interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou
assemelhado é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Gltimas licitacoes.

8 9° Na hipdtese do § 2° deste artigo, a Administragdo somente podera
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31,
que comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos
termos do edital.”

MAE. 23, e

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parcelados nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra h& de corresponder licitacdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execuc¢do do objeto em licitaco.

8§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessoes de direito real de uso
e nas licitaces internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados
os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando
ndo houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de precos,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda
para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0 somatorio de seus
valores caracterizar o caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

8 6° As organizagOes industriais da Administracdo Federal direta, em face
de suas peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso |
deste artigo também para suas compras e servicos em geral, desde que para
a aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na manutencéo, reparo ou
fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido."

MATE. 24, oo

| - para obras e servigos de engenharia de valor até cinco por cento do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
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bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo  prévia;
XI1I - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis,
no tempo necessdrio para a realizacdo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condigOes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formulérios padronizados de
uso da Administracdo e de edi¢cbes técnicas oficiais, bem como para a
prestacdo de servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico, por
orgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para
esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de
navios, embarcacGes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento, quando em estada eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivos de
movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propositos das
operacOes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a do
inciso 1l do art. 23 desta lei:

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de
mé&o-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado."
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"Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a
XX do art. 24, as situagOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
parégrafo Unico do art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés
dias a autoridade superior para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial
no prazo de cinco dias, como condigdo para eficacia dos atos."

PATE 29, e

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei."”

"ATE. 30, s

8 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo,
no caso das licitacGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitacdo técnico-proficional: comprovacéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mMAaximos;

Il - (VETADO).

a) (VETADO).

b) (VETADO).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 7° (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 8° (VETADO)

§ 9° (VETADO)

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servi¢co objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo pela Administracéo.

§ 11. (VETADO)

§ 12. (VETADO)"

PAE. L. e
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
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financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

§ 6° (VETADO)."

"Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de coOpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da Administracdo, ou publicacdo em 6rgdo da
imprensa oficial.

PATE. 38, s

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administracédo."

PAE. 39, s

Pardgrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitacdes
simultaneas aquelas com objetos similares e com realizacdo prevista para
intervalos ndo superiores a trinta dias, e licitacbes sucessivas agquelas em
que, também com objetos similares, o edital subseqlente tenha uma data
anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da
licitacdo antecedente."

PATE 40, oo

X - critério de aceitabilidade dos precgos unitarios e global, conforme o caso,
vedada a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagéo a precos de referéncia;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIl - (VETADO).

a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

c) critério de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;
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Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

8 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da
proposta, poderdo ser dispensados:

| - o disposto no inciso X1 deste artigo;

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea ¢ do inciso XIV deste
artigo correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para 0 pagamento, desde que ndo superior a
quinze dias.

PAIE AL o

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de
recurso.

PAE A2, o

8§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude da licitacdo de que trata o paragrafo anterior serd efetuado em moeda
brasileira, a taxa de cambio vigente no dia Gtil imediatamente anterior a data
do efetivo pagamento.

8§ 5° Para realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisi¢do de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doacéo oriundos de agéncia
oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as
condicdes decorrentes de acordos, protocolos, convencdes ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para
a obtencdo do financiamento ou da doacdo, e que também ndo conflitem
com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do Orgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior.

MATE. A3, e
8§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

PATE A4, oo
8 3° ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
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insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

8 4° O disposto no parégrafo anterior se aplica também as propostas que
incluam mao-de-obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza."

PAL A5,

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou
concessdo de direito real de uso.

8 3° No caso da licitacdo do tipo menor preco, entre os licitantes
considerados qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos
precos propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o
critério previsto no paragrafo anterior.

§ 4° Para contratacdo de bens e servigos de informética, a Administracéo
observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
levando em conta os fatores especificados em seu 8 2° e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitacdo técnica e preco, permitido o emprego de
outro tipo de licitagdo nos casos indicados em Decreto do Poder Executivo.

"Art. 46. Os tipos de licitagdo melhor técnica ou servico e preco serao
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
béasicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

PATE A8, s

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nédo
venham a ser demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do
objeto do contrato, condi¢bes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagéo.

Paragrafo Unico. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes
0 prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentagdo ou de
outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias uteis."
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PAE. 53, i ———————

8 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser
feita até vinte e quatro horas.

8 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado principalmente no
municipio em que se realizard."

L 1T
§ 1° (VETADO).

PAE 50, oo

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica;

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢6es
daquele, ressalvado o previsto no 8§ 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
atraves de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no parégrafo anterior poderéa ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato.

P D7 e

| - (VETADO).

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
deverdo ter a sua duracdo dimensionada com vistas a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a duracdo a
sessenta meses.

11l - (VETADO).

PAE BL. oo e

Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na Imprensa Oficial, que é condi¢do indispensavel para
sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado
o disposto no art. 26 desta lei."

PATE. B2, 1o

§ 2° Em carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra,
ordem de execucgdo de servi¢o ou outros instrumentos habeis, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 55 desta lei.

PATE B5.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



63

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencédo
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipo6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias
incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando area econdmica extraordinria e extracontratual.

B o & Y
§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO)."

LN o
IV - (VETADO)
T s
§ 4° (VETADO)

"Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatério,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagcdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta lei.
Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

8 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de carta convite
0s prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no § 3° deste artigo serdo de dois
dias teis.

MAE 113, s

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno poderé&o solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, copia do edital de licitacdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgédos ou entidades da Administracao interessada a adogéo
de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem
determinadas.”
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"Art. 120. Os valores fixados por esta lei serdo automaticamente corrigidos
na mesma periodicidade e proporcdo da variacdo do indice Geral de Precos
do Mercado (IGP-M), com base no indice do més de dezembro de 1991.
Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial
da Unido os novos valores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento
citado no caput deste artigo, desprezando-se as fracdes inferiores a CR$
1,00 (hum cruzeiro real)."

"Art. 121. O disposto nesta lei ndo se aplica as licitacfes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no
art. 57, nos 88 1°, 2° e 8° do art. 65, no inciso IV do art. 78, bem assim o
disposto no caput do art. 5°, com relacdo ao pagamento das obrigacdes na
ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias
contados da vigéncia desta lei, separadamente para as obrigagdes relativas
aos contratos regidos por legislacdo anterior a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993."

"Art. 124. Aplicam-se as licitacbes e aos contratos para permissdo ou
concessdo de servicos publicos os dispositivos desta lei que ndo conflitem
com a legislacéo especifica sobre o assunto.

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7°
serdo dispensadas nas licitaces para concessdo de servigos com execucao
prévia de obras em que ndo foram previstos desembolso por parte da
Administracdo Publica concedente."

Art. 2°. Fica revogado o paréagrafo Unico do art. 18 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 3° O Poder Executivo fard publicar no Diario Oficial Unido, no prazo de
trinta dias, a integra da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteragdes resultantes
desta Lei.

Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas Provisérias
n® 351, de 16 de setembro de 1993, n°® 360, de 18 de outubro de 1993, n° 372, de 17 de
novembro de 1993, n° 388, de 16 de dezembro de 1993, n° 412, de 14 de janeiro de 1994, n°
429, de 16 de fevereiro de 1994, n° 450, de 17 de marco de 1994, e n° 472, de 15 de abril de
1994,

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 8 de junho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero
Romildo Canhim
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PROJETO DE LEI N.° 4.590, DE 2016

(Do Sr. Fabio Sousa)

Altera a redacao dos 88 2° e 3° do art. 56 da Lei 8.666/93, para
aumentar o valor das garantias prestadas nas contratacoes de obras,
Servicos e compras.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2544/2015.

ESCLARECO, POR OPORTUNO, QUE A CFT DEVERA SE
MANIFESTAR SOBRE O MERITO E A ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DA MATERIA.

O Congresso Nacional Decreta decreta:

Art. 1° Os 88 2° e 3°, do art. 56 da Lei 8.666/93, passam a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a
cinquenta por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado
nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo
3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até cem por cento do valor do
contrato.” (NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Pela atual redagéo da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes), o ente
publico contratante pode requerer da empresa contratada caugdo que cubra até 5%
(cinco por cento) do valor total do negécio. Esse teto sobe a 10% (dez por cento) em
casos de construcdes grandes e de alta complexidade, como, por exemplo, a usina
hidrelétrica de Belo Monte, no Para. O montante pode ser apresentado na forma de

seguro-garantia, fianga bancaria, depésitos em dinheiro ou ainda titulos do Tesouro
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Nacional. Referidos percentuais sdo considerados insuficientes para cobrir 0s riscos
dos projetos. A elevacdo desses limites poderia dar mais seguranca ao poder

publico, que é o beneficiario em relacdo ao cumprimento dos contratos.

Nos Estados Unidos, o "performance bond" - tipo de seguro-garantia
gue assegura a plena execucao do contrato - cobre 100% do valor das construgcdes
acima de US$ 100 mil tocadas no ambito federal. Na Unido Europeia, a média de

cobertura € de 30%, variando de acordo com cada pais.

No Brasil, quando os negécios sdo fechados entre empresas
privadas, o percentual fica entre 40% e 60%, dependendo das caracteristicas de
cada contrato. J4 as garantias judiciais, em especial nas demandas tributarias, sao
de 100% do valor discutido.

Portanto, com o objetivo de trazer uma maior seguranca ao erario
publico no caso de inexecucao contratual, relacionada aos mais diversos motivos, é
gue se faz necessario o aumento do valor das garantias prestadas, principalmente

quando se fala em obra publica de grande porte.
S&o estas as razdes, pelas quais pec¢o o0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, 02 de marco de 2016.

Deputado FABIO SOUSA
PSDB/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

8§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a
execuc¢do do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrag&o,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracédo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses apos 0 inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
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administragdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
qguanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 5.536, DE 2016

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo sobre o seguro-
garantia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
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§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, especialmente os de infraestrutura, deverdo ser
observados 0s seguintes critérios:

| — Fica obrigatoria a contratacdo de seguro-garantia pela empresa executora da obra,
projeto ou servico, de acordo com o contrato firmado;

Il - A apdlice deveré ser especificada para cada obra, projeto ou servigo, de acordo com
contrato firmado e terd como importancia segurada o percentual equivalente a, no minimo,
100% (cem por cento) do valor da obra, projeto ou servico contratado ou licitado;

Il - O pagamento do prémio € de responsabilidade da empresa contratada ou vencedora
da licitacao;

IV - Nos casos de desisténcia, negligéncia ou abandono da obra, do projeto ou outros
servicos, a seguradora garantira ao Poder Publico o cumprimento total do contrato, inclusive
as obrigac0es trabalhistas envolvidas no projeto;

V - A seguradora devera fiscalizar a obra e todos 0s servicos para garantir a conclusao da

obra, projeto ou servico no prazo estabelecido. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICACAO

Quando a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi aprovada no Congresso, continha
no art. 56 paragrafo 3° que contemplava a exigéncia de seguro-garantia para contratacdo de
obras e servicos de grande vulto. Contudo, tal dispositivo foi vetado, sob o argumento da
auséncia de critérios objetivos para orientar o administrador publico na fixacdo do valor de
cobertura.

Mais tarde, com o advento da Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994, o seguro-garantia
foi reintroduzido na Lei de Licitagbes. Entretanto deixou a utilizagdo desse instrumento a
critério do contratado e ndo da Administragdo. A ideia de proteger a Administragdo Publica
ficou em segundo plano.

Desde entdo diversos especialistas estudam uma maneira de garantir com que as
grandes obras publicas sejam construidas com mais eficiéncia, menos desperdicios, que sejam

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



70

efetivamente concluidas nos prazos acertados, que ndao tenham sobre precgos, enfim, que sejam
realizadas com a qualidade comprovada e com critérios que atendam a Administracdo Publica
e aos interesses da populacéo.

Diante do gigantismo dos casos de corrupcao vindos a tona recentemente e como sédo
as estatais que, em geral, contratam obras publicas, um dos mecanismos para combater a
corrupc¢do no Brasil, no que se refere a relacao entre governo e executoras de obras publicas, é
a adogao do “performance bond”. Trata-se de um mecanismo que acaba com a relagédo direta
entre as empreiteiras e 0s agentes publicos, ao colocar uma seguradora para intermediar essa
relagdo. Além de criar um obstaculo entre a empreiteira € o governo, o chamado “seguro-
garantia” faz com que todo o tempo ¢ o dinheiro gastos na obra sejam vigiados de perto pela
seguradora, a primeira interessada em evitar desvios e desperdicios. E isso ocorre porque 0
lucro da seguradora depende da execucdo da obra ser realizada no prazo e no preco
contratados. A solucdo ora apontada ndo se restringe as obras de engenharia, mas pode ser
expandida para qualquer aquisicdo de bens e servicos pelo governo e suas estatais, acima de
um determinado valor, a ser estipulado como patamar de risco.

O “performance bond” vem sendo usado nos Estados Unidos desde 1897, onde toda
empresa que ganha uma licitacdo para executar uma obra do governo é obrigada a contratar
uma seguradora — que sera responsavel tanto pela garantia de sua conclusdo no prazo devido,
quanto pela fiscalizagcdo dos trabalhos. Tem por objetivo evitar a corrupgéo e ilegalidades,
como superfaturamentos, falsas medi¢cdes, ma qualidade de obras, atrasos e abandono.

A Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666, de 1993) ja prevé a existéncia de seguro-garantia
em obras publicas. A razdo pela qual ela ndo é utilizada em maior escala é pela falta de
interesse do governo e das grandes empreiteiras em romper o sistema atual que vem sendo
desbaratado pela Operacgdo Lava-Jato. A Lei n° 8.666/93 faculta ao governo exigir o seguro-
garantia, mas fala em apenas 10% do valor da obra. Modesto Carvalhosa, jurista e um
defensor do modelo, propde chegar a até 120%, para que, além do valor total da obra, sejam
incluidos eventuais gastos extras. O modelo “performance bond” aplicado pelos norte-
americanos faz com que as seguradoras sejam fiscais ativas das obras publicas. Projetos que
custam acima de US$ 100 mil sdo obrigados a contratar 0 seguro. A seguradora precisa
garantir o contrato, isto €, que a obra seja executada de acordo com o planejado, sob pena de
arcar com um sinistro. Esse seguro beneficia o ente publico porque a seguradora vai cobrar
da construtora que ndo cumprir o contrato.

Nossa proposta se resume na revisao da Lei n® 8.666/93 para inserir a exigéncia de que
as empreiteiras as quais forem adjudicadas obras publicas contratem o “performance bond”

ou “seguro-garantia” visando cobrir, no minimo, o valor total da obra contratada. Defendemos
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0 modelo por entender que esse mecanismo, se adotado, complementaria a fiscalizagdo de
responsabilidade dos tribunais de contas e outros 6rgédos de controle.

Pelos motivos expostos e com vistas a resguardar o interesse publico, contamos com o
apoio dos pares para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2016.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianga bancaria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
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previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execucgéo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficard depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagcdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderad ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)
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LEI N°8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os artigos abaixo indicados da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

PAATE, B0, oo
8 10 et et
Il - (VETADO)

§ 4° (VETADO)"

AL, B0, i e e e nrreearraeas
§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento serd feito
junto com o principal, correra a conta das mesmas dotagcdes orcamentarias
que atenderam aos créditos a que se referem."

PAATE. B2, ittt ettt bbb r e
VIII - execucdo indireta - a que o0 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes
=TT SRS

c) (VETADO)

XII - imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Admini stracdo
Publica sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

B TN S
Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra
ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua
execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem tecnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a
que se refere o art. 26 desta Lei."

B LT OO
§ 3° (VETADO).
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PROJETO DE LEI N.° 5.549, DE 2016

(Do Sr. César Halum)

Altera o art. 56 e acresce o0 art. 56-A ao texto da Lei 8.666/93, que
regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, instituindo
normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica, para dispor
sobre o0 seguro-garantia na execucéo de obras publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2544/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contratacdes de servicos e compras.

§ 3° Para servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera
ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

Art. 2° A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 56-A. Nas contratacdes de obras publicas sera
obrigatoriamente exigida prestacdo de garantia de cem
por cento do valor do contrato, na modalidade de seguro-
garantia.
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8 1° O seguro-garantia a que se refere o caput deste
artigo terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢fes
em que for atualizado o valor do contrato.

8§ 2° Nos casos de contratos que importem na
entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor do seguro-garantia
devera ser acrescido o valor desses bens.

8§ 3° A garantia prestada pelo contratado sera
liberada apds a execugao do contrato.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O art. 56 da Lei de Licitacbes (Lei 8.666/93) prevé a
possibilidade de a autoridade administrativa competente, a seu critério, e desde que
previsto no instrumento convocatério, exigir a prestacdo de garantia nas
contratacdes de obras, servicos e compras.

Adicionalmente, fica a critério do contratado optar por uma das
modalidades de garantia entre a cau¢édo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
0 seguro-garantia e a fianca bancaria.

Além disso, o art. 56 determina que a garantia ndo excedera a
cinco por cento do valor do contrato, ressalvadas as obras, servi¢cos e fornecimentos
de grande wvulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, caso em que o limite de garantia podera ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato.

Ora, determinar que a garantia podera ser exigida a critério
da autoridade competente, que seu valor ndo excederd a cinco por cento do
valor do contrato, podendo chegar a dez por cento nos casos mais complexos, é
praticamente ndo determinar absolutamente coisa alguma.

A Administracdo Publica, como um todo, € o maior contratante
de obras do mercado, portanto pode e deve estabelecer suas exigéncias de forma a
garantir o cumprimento das obrigacbes contratadas ou o ressarcimento integral dos
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prejuizos que venha a sofrer.

A utilizacdo do seguro-garantia pela Administracdo Publica em
valor de cem por cento do valor contratado para as obras publicas ja € uma praxe
em outros paises, principalmente porque garante que a seguradora, um novo ator no
cenario das contratacfes, passe a atuar como fiscal das obras, interessada que é na
execucao correta e tempestiva do objeto do contrato, evitando assim o desembolso
da indenizacéo correspondente.

Assim, considerando as vantagens do seguro-garantia e a
quantidade de problemas com a execug¢do de obras publicas divulgadas quase
diariamente pela midia, resolvemos apresentar o presente projeto de lei, o qual torna
obrigatéria a apresentacdo de seguro-garantia pelo contratado para execucao de
obras publicas em valor correspondente a cem por cento do valor do contrato.

Enfim, confiantes de estarmos apresentando proposicdo em
defesa dos interesses da Administracdo Publica nas trés esferas de governo e que
contribuira para uma significativa reducédo dos casos de corrup¢ao na contratacao de
obras publicas, solicitamos aos nossos nobres Pares o necessario apoio para lograr
sua célere aprovacao.

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2016.

Deputado CESAR HALUM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;
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VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
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(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracao
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungédo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
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em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracgéo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Publica e d& outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

82

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a
execuc¢do do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:
| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
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Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apés o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugédo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)
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PROJETO DE LEI N.° 5.830, DE 2016

(Do Sr. Giuseppe Vecci)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que "Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagoes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”, para
dispor sobre seguro-garantia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 3° Para obras e servigos de engenharia cujo objeto seja igual
ou superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) & obrigatorio o
oferecimento de seguro-garantia com indenizagdo correspondente
ao valor integral das obrigacdes inadimplidas pelo contratado.

8§ 3°-A Na hipotese do 8 3° o edital poderd admitir a
substituicdo da indenizacdo pela conclusdo da obra sob
responsabilidade integral da seguradora, a qual também cumprird,
em qualquer caso, quitar penalidades contratuais decorrentes do
atraso na execucdo do objeto, sem prejuizo de acdo regressiva
contra o contratado.

8§ 3°-B Comprovada a impossibilidade de aproveitamento do
gue ja houver sido executado pelo contratado, a indenizacédo cobrird
o valor total do contrato, caso a seguradora se exima de assumir a
execucao ou se essa hipotese nao for admitida no edital.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Licitacbes brasileira prevé a utilizagdo de seguro-
garantia, o qual, em tese, corresponderia ao performance bond norte-americano.
Entretanto, tal garantia € limitada a 5% do valor do contrato, percentual que pode ser
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elevado, excepcionalmente, a até 10%. Em qualquer hipétese, contudo, a lei
assegura ao contratado o direito de optar entre as diversas modalidades de garantia
previstas no dispositivo alcancado pela presente proposicdo: caucdo, seguro-
garantia ou fianca bancaria.

Faz-se necessario, por conseguinte, aproximar o modelo
brasileiro do bem sucedido paradigma estadunidense. Com tal intuito, sugere-se
seja alterada a Lei de Licitagbes, para determinar que a contratacdo de obras e
servicos de engenharia cujo objeto corresponda a R$ 500.000,00 ou valor superior
tenha suporte obrigatério em seguro-garantia. Cabe recordar que o sistema
normativo norte-americano fixa como referéncia para a mesma finalidade o valor de
$ 100.000,00, razéo pela qual se considera razoavel o valor ora cogitado.

Por tais motivos, pede-se o endosso dos nobres Pares para
esta importante proposicao.

Sala das Sesso6es, em 13 de julho de 2016.

Deputado GIUSEPPE VECCI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 111
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
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obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condic¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a
execucdo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execucdo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;
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V - impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
qguanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucgdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 5.854, DE 2016

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera o § 3° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece a obrigatoriedade em todos os contratos publicos de obras,
de valor igual ou superior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
apresentacdo de seguro garantia que cubra 120% (cento e vinte por
cento) do valor do contrato, e acrescente-se o art. 44-B na Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, e de outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O § 3° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B0, .

8 3° Na contratacdo de obras, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o valor global igual ou
superior a R$10.000.000,00 (dez milhBes de reais), a autoridade
competente exigira do vencedor do procedimento licitatério apresentacdo
de seguro garantia de execugéo do contrato que cubra 120% (cento vinte
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por cento) do valor do contrato.

Art. 3°. A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 44-B:

“Art. 44-B. A exigéncia de seguro garantia nos contratos regidos por esta
Lei observara o disposto no art. 56 da Lei n°® 8.666, 21 de junho de 1993.”

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

As empresas que ganham uma licitagdo para a realizacao de obra para o
poder publico serdo obrigadas a contratar uma seguradora para a execucao de
obras. Com isso ganha o Governo e o cidadao, pois a seguradora contratada tem
interesse que o contrato de obra seja executado dentro do prazo e finalizado para
ndo haver prejuizo. Desta forma ir& fiscalizar e cobrar a sua plena execugéo.

A falta de uma efetiva garantia da correta e tempestiva execucao dos
contratos publicos esta diretamente relacionada com a inadequacédo da legislacédo
nacional aplicavel as licitacbes e aos contratos celebrados pela Administracdo
Publica.

Destaco que a experiéncia internacional, principalmente com o Miller Act
norte-americano e algumas legislagcbes europeias, demonstra que a contratacao
publica somente tem eficiéncia, previsibilidade e seguranca de amortizacdo do
investimento publico, com a ado¢do de um sistema abrangente de seguro garantia
que assegure o fiel cumprimento das obrigacbes assumidas pelas empresas
privadas ao contratar com o Estado.

Desse modo, o artigo 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, prevé atualmente o
seguro garantia como modalidade véalida de garantia na contratacdo publica, mas
nao realiza a sua finalidade de incentivo a regular execucdo dos contratos, pois 0s
atuais patamares de importancia segurada sdo muito baixos, tornando incipientes os
incentivos a elaboracdo de criteriosa avaliacdo de subscricdo da apdlice por parte
das seguradoras, as quais nao dispdem sequer de poder fiscalizatorio durante a
execucao do contrato principal objeto do seguro garantia.

Outro fato importante e vantajoso para o Governo é que caso ocorram
atrasos as Seguradoras terdo duas alternativas: a seguradora passa a realizar a
obra para termina-la ou abandona a obra, mas nesse caso tem que indenizar o
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Governo.

Entendemos que o minimo de seguro de 120% do total da obra é
necessario, pois estdo sendo previstos também os eventuais gastos extras.

Destaco ainda que recentemente o0s nobres parlamentares, senador
Céssio Cunha Lima (PSDB/PB) e o deputado estadual Chico Sardelli (PV/SP),
apresentaram proposi¢coes nas esferas federal e estadual, com teor semelhante ao
presente projeto, relacionado ao seguro-garantia nas obras publicas, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pretendemos com este projeto de lei provocar uma profunda alteragéo em
contratos do Governo com empresas e uma melhor fiscalizagdo. Para tanto,
contamos com a apreciacdo e aprovacao pelos nobres pares.

Sala das Sessbes, em 14 de julho de 2016.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 111
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
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da teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condi¢des para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no 8§ 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo,
aos oOrgaos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marc¢o de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
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de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condic¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execucdo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos 0 inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

I - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucao do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
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autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o  Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a
legislacio da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | ) )
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Secéao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 44. As normas referentes a anulacdo e revogacao das licitagfes previstas no
art. 49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-&o as contratacdes realizadas com
base no disposto nesta Lei.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a
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mediacdo, para dirimir conflitos decorrentes da sua execucdo ou a ela relacionados. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Secao IV
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnacdes e Recursos

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC
cabero:

| - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatorio no
prazo minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitacdo para aquisicdo ou alienacdo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitacdo para contratacdo de obras ou servicos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da
intimacdo ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

b) do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulacéo ou revogacao da licitagéo;

e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou
cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hipGteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaragdo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica; e

Il - representacdes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da
intimacao, relativamente a atos de que ndo caiba recurso hierarquico.

8 1° Os licitantes que desejarem apresentar 0s recursos de que tratam as alineas a,
b e ¢ do inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intencdo de
recorrer, sob pena de precluséo.

§ 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazfes sera 0 mesmo do recurso e
comecara imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

8§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir- se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento.

8 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no ambito do 6rgdo ou entidade.

8§ 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade
que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do seu
recebimento, sob pena de apuracéo de responsabilidade.
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PROJETO DE LEI N.° 5.956, DE 2016

(Do Sr. Joédo Arruda)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

AL, 3. o ————————————
[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e no § 1° do art. 56 desta Lei, de 5% (cinco por cento) do valor
estimado do objeto da contratacao.

“Art. 56. A autoridade competente devera, necessariamente, exigir
prestacao de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.

§ 2° Para contratos que envolvam obras, projetos e/ou servigos cujo
valor global do contrato ultrapasse R$ 100.000.000,00 (cem milhdes
de reais), sera exigido seguro-garantia de retomada e conclusédo da
obra, projeto e/ou servi¢os pelo proprio garantidor.

§ 3° A garantia a que se refere o § 2° deste artigo devera ser de 30%
(trinta por cento) do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas
mesmas condigbes daquele.

§ 4° A garantia prevista no 8§ 2° deste artigo seré extinta no término de
sua vigéncia, assistindo a Administracdo o direito de pedir sua
prorrogacao, nas condi¢des previstas na apoélice.

8 5° Sem prejuizo do disposto no paragrafo 8§ 4° deste artigo, a
garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a
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execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

8 6° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administragcéo, dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens. (NR)”

8§ 2° Os emitentes das garantias previstas no art. 56 desta Lei
deverdo, necessariamente, ser notificados, pelo contratante, do inicio
do processo administrativo descrito no paragrafo anterior. (NR)”

§ 5° Quando a garantia oferecida corresponder a modalidade prevista
no 82° do art. 56 desta Lei e ocorrer a execucdo de que trata 0 inciso
lll deste artigo, a Seguradora devera retomar o objeto do contrato,
mediante a contratacdo de um construtor/fornecedor ou prestador de
servicos substituto, sob a responsabilidade da seguradora, para
conclusdo definitiva da obra ou, alternativamente, efetuar o
pagamento da indenizacdo do prejuizo direto do Segurado, até o
limite da garantia, no prazo estabelecido em lei ou regulamento
préprio.

8§ 6° Na hipotese do 8§ 5° o edital estabelecerd os requisitos e
condigbes em que a Administracdo autorizard a transferéncia e sub-
rogacao do contrato para a seguradora garantidora com o objetivo de
assegurar a continuidade regular do contrato. Sendo a obra,
fornecimento ou prestacdo de servicos retomada por intermédio da
seguradora, ndo se aplicara para este efeito o previsto no artigo 50 e
no paragrafo 8 2° do artigo 64 desta lei.

§ 7° Ocorrendo a transferéncia e sub-rogacao previstas no paragrafo
6° deste artigo, a Administracdo fica autorizada a realizar a emissao
de empenho em nome da seguradora garantidora ou a quem esta
indicar, em relacdo as obrigacdes pecuniarias decorrentes do contrato
original. (NR)”

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei apresentado visa aperfeicoar os mecanismos de
garantia nas obras, projetos, servicos e fornecimentos oriundos de licitacdes e
contratos publicos, através da alteracdo dos percentuais das garantias oferecidas
no ambito de participacdo de processos licitatérios e contratos administrativos a fim
de assegurar que eles apresentem valores capazes de fazer frente aos prejuizos
sofridos pela Administracdo em caso de inadimplemento das obrigacdes previstas.

Atualmente, para os contratos administrativos sao exigidas garantias
correspondentes a 5% do valor do contrato (art. 56, 8§ 2°). Excepcionalmente, a
Administracdo poderd elevar esse percentual até 10% para as contratacbes
relativas a obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (art. 56, 83°). Por sua vez,
as garantias destinadas a assegurar a assinatura do contrato administrativo ao fim
do procedimento licitatério estédo limitadas a 1% do valor estimado do objeto da
contratacao (art. 31, inciso IlI).

O aumento do percentual da garantia destinada a assegurar a
assinatura do contrato ao fim do processo licitatorio permitira que os interesses da
Administracdo Publica sejam resguardados, uma vez que isso dificultard a
participacdo no processo de interessados que néo disponham de capacidade
efetiva para a realizagdo do objeto. O aumento contribuira, ainda, para uma anélise
mais exaustiva das condicfes de contratacdo estabelecidas no edital, bem como
forcara a apresentacdo de propostas mais factiveis por parte dos licitantes,
diminuindo, por via de consequéncia, a necessidade de aditivos.

Ja em relacado as garantias oferecidas para assegurar o proprio objeto
da contratacdo, o aumento do percentual para 30% aumenta a possibilidade de que
o erario seja ressarcido em montante suficiente para fazer frente aos reais
prejuizos decorrentes do inadimplemento, o que ainda facilitaria a conclusdo do
empreendimento, considerando que havera recursos suficientes para arcar com a
finalizacdo do objeto.

Inegavel que as alteracbes que ora se propde fomentardo, de
sobremaneira, a retomada das obras por parte das seguradoras, de modo a se
criar um mecanismo mais forte e eficaz para conclusdo das obras sem a
necessidade de novo processo de licitacdo e/ou retomada da mesma por parte do
orgédo publico.

Assim, o presente projeto permitird que a Administracdo Publica
disponha de mecanismos mais efetivos para garantir o interesse publico através do
aumento da possibilidade de finalizacdo dos empreendimentos publicos, além de
resguardar o erario de forma mais efetiva.

Diante do exposto, com o intuito de aperfeicoar o funcionamento das
instituicbes sociais e econdmicas, bem como resguardar 0s interesses da
sociedade e da Administracdo Publica, espero contar com o apoiamento dos
nobres pares desta Casa de Leis.
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Sala das Sesso6es, 09 de agosto de 2016

JOAO ARRUDA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DA LICITACAO

Secéo 11
Da Habilitacéo

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacgéo.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracéo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

8 2° Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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8§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacdo para esta data atraves de indices oficiais.

8 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

8 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacédo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitagdo.

8 6° (VETADO)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartdrio competente ou por servidor
da Administracdo ou publica¢do em 6rgdo da imprensa oficial.

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36, substitui 0s
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacBes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° Ndo se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com 0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao
gréfica da documentacédo fornecida.

8 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no 8 2° do art. 55 néo se
aplica as licitagdes internacionais para a aquisi¢do de bens e servicos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de
contratacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues
no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

8 7° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagédo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na
alinea "a" do inciso Il do caput do art. 23. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de
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11/1/2016)

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem
de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracéo
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis
pela licitacéo.

8 1° No caso de convite, a comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, poderd ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

8 2° A comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso
de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

8 3° Os membros das comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos
o0s atos praticados pela comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decis&o.

8 4° A investidura dos membros das ComissGes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no
periodo subseqente.

8 5° No caso de concurso, o0 julgamento sera feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
servidores publicos ou néo.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;
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I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condic¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execucdo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucao do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo Il
Da Formalizagéo dos Contratos

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condig¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sangfes previstas
no art. 81 desta Lei.

8 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo
em igual prazo e nas mesmas condicGes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto
aos pregos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo
independentemente da cominacdo prevista no art. 81 desta Lei.

8 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secao 111
Da Alteracgédo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacédo de fornecimento de bens ou execucéo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipoOtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
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extraordinéria e extracontratual.

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢@es contratuais, 0S
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢cos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingquenta por cento) para 0S seus
acréscimos.

8 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

| - (VETADO na Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras
ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas ap0s a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisao destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

8 7° (VETADO).

8 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto
no préprio contrato, as atualizacGes, compensacBes ou penalizaces financeiras decorrentes
das condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotaces orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento .

Secdo V
Da Inexecucédo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagcdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos.

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados.

IV - o0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servi¢co ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
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comunicagdo & Administracao;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execuc¢do, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugédo, anotadas na forma do 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - a dissolu¢édo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracédo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucdo do contrato;

XIl - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificag¢do do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art.
65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizac6es pelas sucessivas
e contratualmente imprevistas desmobilizacOes e mobilizacGes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a situag&o;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de éarea, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugéo do contrato.

XVII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancOes penais cabiveis. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.854, de 27/10/1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagcdo, desde que haja conveniéncia para a Administragéo;

I11 - judicial, nos termos da legislacao;

IV - (VETADO)

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIl a XVII do artigo
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anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugéo de garantia;

I - pagamento devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao;

I11 - pagamento do custo da desmobilizagéo.

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisa¢cdo ou sustagdo do contrato, 0 cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei.

| - assungéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administracao;

Il - ocupacéo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do
art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracédo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

8 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e 11 deste artigo fica a critério
da Administracdo, que poderd dar continuidade & obra ou ao servi¢o por execugdo direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administracio, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servicos essenciais.

8 3° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

8 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a
Administracdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatério em assinar o contrato, aceitar ou
retirar 0 instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracao,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos licitantes convocados
nos termos do art. 64, 8 2°, desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condigdes
propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



105

PROJETO DE LEI N.° 6.649, DE 2016

(Do Sr. Pedro Cunha Lima)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica, para dispor sobre a
exigéncia de seguro garantia na contratacdo de obras, servicos e
fornecimentos com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 56 e 73 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

8§ 3° Na contratacdo de obras, servicos e fornecimentos
com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), a autoridade competente exigira a
prestacdo de seguro garantia, visando assegurar o fiel
cumprimento das obrigacbes assumidas pelo contratado
perante a Administracdo, no valor integral do contrato.

8 6° No caso de inadimplemento das obrigagdes referidas
no § 3°, caber& a seguradora realizar, por conta propria ou por
meio de terceiros, o objeto do contrato, de forma a lhe dar
continuidade, repara-lo, reconstrui-lo ou substitui-lo, sob a sua
integral responsabilidade.” (NR)

CANE. 73, s

8§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a
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responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do
servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato, permanecendo o contratado e/ou a seguradora com a
obrigacdo de indenizar e/ou corrigir integralmente quaisquer
vicios ou defeitos verificados posteriormente quanto a
adequacao do objeto contratado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo
se aplicando aos contratos vigentes e as licitagbes cujos editais tenham sido
publicados antes do inicio de sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

N&o se pode mais admitir nos dias de hoje que o Brasil
continue a abrir mdo de uma exigéncia praticada em quase todos os paises do
hemisfério norte no que tange ao seguro obrigatorio e integral das contratacdes de
grande porte.

De fato, é inconcebivel que, em pleno século XXI, a sociedade
brasileira continue a arcar com 0s prejuizos das obras inacabadas ou entregues com
qualidade muito inferior a exigida para o perfeito desfrute da populacdo alcancada,
as vezes até com potencial risco de futuras tragédias por desmoronamentos e
desastres afins, como vimos recentemente no episédio da ciclovia recém construida
no Rio de Janeiro.

Assim € que entendemos ser absolutamente imprescindivel
alterar a Lei de Licitag6es e Contratos para tornar obrigatdria a exigéncia do seguro
garantia nas contratacdes de valores mais elevados, acima de R$ 5.000,000,00
(cinco milhdes de reais), de forma a assegurar que, no caso de inadimplemento por
parte do contratado, o objeto do contrato ndo sofrera paralizacéo, transferindo-se
para a seguradora a obrigacdo de dar continuidade, repara-lo, reconstrui-lo ou
substitui-lo, conforme o caso.

No mesmo sentido, entendemos ser indispensavel tomar
idéntica providéncia acauteladora apds o objeto contratado ser entregue, pois muitas
das vezes, apesar da fiscalizacdo exercida durante o acompanhamento do contrato
e no ato de entrega do objeto, a Administracdo é surpreendida pela verificacdo a
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posteriori de vicios e inadequac¢fes do objeto que inviabilizam o respectivo desfrute
pela populagéo atendida.

Dessa forma, ocorrido o sinistro, o Poder publico poderia
prontamente executar a apolice ou garantia, ficando a cargo da prépria empresa
seguradora o reparo ou substituicdo do objeto contratado, ao invés de ter como
Unica alternativa recorrer a uma contenda judicial com o contratado faltoso, situagéo
que, no mais das vezes, se prolonga por anos a fio, em prejuizo a efetiva tutela do
interesse publico.

Com efeito, pago o prémio pela ocorréncia do sinistro,
eventuais discussfes seriam precipuamente resolvidas entre a seguradora e o
contratado, o que induz a vantagem adicional de que as empresas seguradoras ou
gue prestarem a garantia certamente colaborardo com o Poder publico para
fiscalizar e atestar a integridade do produto, servico ou obra entregue ao Estado.

Assim, tendo em vista a importancia da proposta e 0 avancgo
que ela pode propiciar para a seguranca e efetividade das contratacbes publicas,
solicitamos o apoio de nossos ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS
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Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢es daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execucdo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administragéo;
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Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo
de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacéo;

b) definitivamente, apo6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
conseqiiente aceitacao.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

8 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8 3° O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

8 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-
se-8o como realizados, desde que comunicados @ Administracdo nos 15 (quinze) dias anterior
a exaustdo dos mesmos.
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Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea a , desta
Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a
verificacdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

PROJETO DE LEI N.° 6.988, DE 2017

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Altera 0 8§ 3° do Art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das
LicitacOes), para Institui o seguro-garantia em todos os contratos de
obras, fornecimentos e servigos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1242/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O § 32 do Art. 56 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 32 O seguro-garantia sera obrigatério na contratacao de obras,
fornecimento e servicos de pequeno, médio e grande vulto.

Art. 22 Essa Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O seguro-garantia objetiva garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo tomador perante o segurado em razao de
participacdao em licitacdo, pertinentes a obras, bens e servigcos no ambito dos
Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Hoje no Brasil a corrupgao tem se espalhado por todo lugar. Nao
podemos mais conviver com obras inacabadas, malfeitas e sem qualidade
técnica. E preciso cortar na carne e separar o publico do privado, para que
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possamos de fato termos a certeza da concretizacdo da conclusdo das obras
publicas pelos fornecedores de servigos aos entes federativos.

Os Estados Unidos sdo mestre nessa matéria. La eles chamam de
“performance bond”, ou seja, o seguro-garantia garante a seguranc¢a na
aplicacdao dos recursos publicos, observando critérios de qualidade, prazo e
preco com a finalidade Unica e exclusivamente de fazer o melhor para
administracao publica, na aplicagdao de seus gastos.

Espero poder contar com os pares desta Casa para aprovagao deste
Projeto de lei, que serd um marco na administracao publica brasileira.

Sala das sessoes em 21 de fevereiro de 2017

PROFESSOR VICTORIO GALLI
Deputado Federal
PSC-MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢Oes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
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| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execuc¢do do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéo
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢Oes de execucdo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
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VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucgdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogagédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 7.229, DE 2017

(Do Sr. Lucio Vale e outros)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre
modalidades de garantias e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2391/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

VI — Seguro-Garantia — modalidade de seguro que visa garantir
a plena realizacdo de objeto contratado, caso o devedor principal
deixe de honrar com seu compromisso contratual, cabendo ao
garantidor da obrigac&o contratar um terceiro para concluir o0 objeto,
concluir o objeto por conta prépria ou indenizar o credor da
obrigagéo de acordo com os prejuizos sofridos;

XXI — Certificagdo — processo de avaliagdo transparente e
reproduzivel, conduzido por organismo independente e acreditado
por entidade oficial de metrologia, que garante que produto, obra ou
servico, incluindo projetos de engenharia, cumpre requisitos
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definidos por normas regulamentares aplicaveis.” (NR)

lll — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
caput e no 8§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 2% (dois por cento)

do valor estimado do objeto da contratacéo.

8 4° O percentual da multa por ndo concluséo de obra
contratada devera ser de 30% (trinta por cento) do valor total
atualizado do contrato para obras e servicos de engenharia de
grande vulto.” (NR)

SAIE. B8, e

§ 1° Cabera ao contratado, sempre que o edital permitir, optar
por uma das seguintes modalidades de garantia:

8§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor
atualizado nas mesmas condicbes daquele, ressalvado o previsto
no 8§ 7° deste artigo.

8 3° Nos contratos de pronta entrega podera ser dispensada a

prestacdo de garantia.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apdés a execucdo do contrato e, quando em dinheiro,

atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens
pela Administracdo, dos quais o contratado ficard depositario, ao

valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.
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§ 6° Em caso de contratagdo de seguro-garantia para obras e
servigcos de engenharia, o edital deverd prever a possibilidade da
seguradora, em caso de descumprimento do contrato pelo
contratado, sub-rogar-se nos direitos e obrigacées do contratado,

observando-se que:

| — no caso da ndo sub-rogacdo, a indenizacdo devida pela
seguradora correspondera exatamente ao valor atualizado da multa

estabelecida no contrato garantido;

I — em se sub-rogando nos direitos e obrigacbes do
contratado, a seguradora ficara sujeita a todas as sancfes previstas
em lei, no edital e naquele contrato, inclusive a multa por nao

conclusao da obra, objeto do seguro;

Il — na hipétese da sub-rogacdo a que se refere este
paragrafo, fica autorizada a emissdo do empenho em nome da
seguradora ou de pessoas juridicas diferentes por ela indicadas,
subcontratadas para a conclusdo do objeto do contrato garantido,
desde que demonstrada a regularidade fiscal dos beneficiarios do

empenho.

§ 7° Em contratacbes de obras e servicos de engenharia de
grande vulto a garantia a que se refere o caput devera ser idéntica a
multa contratual, de 30% (trinta por cento) do valor do contrato
vigente, podendo, em situacbes excepcionais devidamente
justificadas, através de parecer técnico aprovado pela autoridade

competente, ser fixada em percentual inferior.

| — o contratado ndo podera optar pela modalidade de garantia
prevista nos incisos | e lll do 819

Il — A seguradora devera firmar o contrato, inclusive aditivos,

como interveniente anuente e devera:

a) ter livre acesso as instalagbes em que for executado o

contrato principal;
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b) fiscalizar a execucdo do contrato principal e atestar a
conformidade dos servicos e dos materiais empregados e do
cumprimento dos prazos pactuados;

c) realizar auditoria técnica e contabil,

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra

ou fornecimento.
lll — a contratacdo sera obrigatoriamente realizada:
a) no regime de empreitada por preco global;
b) no regime de contratacdo integrada; ou

c) em qualquer regime, quando o edital for acompanhado de
projeto executivo ja concluido e certificado.

IV — o edital poderd prever a obrigacdo de apresentacao de

seguros adicionais.

§ 8° O seguro-garantia continuard em vigor mesmo quando o

tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas.

8 9° N&o se aplica as licitagbes garantidas por seguro-garantia,
o disposto no inciso Il, do art. 48 desta Lei, ho que tange aos precos

inexequiveis.” (NR)

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da administracdo especialmente
designado que poder, sendo permitida: a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuicdo ou a exigéncia que o contratado apresente certificadora
independente e acreditada.

8 3° Nas contratagdes integradas, caso a administracdo opte
por exigir a certificacdo, deverdo ser certificados os projetos e as
etapas dos servigos.” (NR)

CAME. T8,
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8 1° Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

8 2° Os emitentes das garantias previstas no art. 56, 81°, desta
Lei, deverdo, necessariamente, ser notificados, pelo contratante, do

inicio do processo administrativo de que trata o 8§ 1°.

§ 3° As garantias previstas no art. 56, 81°, desta Lei, tém forga

de titulo executivo extrajudicial.” (NR)

CAE. B0, oo

8 5° Na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, o edital
estabelecerd os requisitos e condicbes em que a Administracao
autorizara a transferéncia e sub-rogacdo do contrato para a
seguradora garantidora com o objetivo de assegurar a continuidade
regular do contrato, ndo se aplicando o disposto no art. 50 e no art.
64, 8 2°, desta Lei, ficando a critério da seguradora a escolha da(s)

empresa(s) que executara(ao) e concluird(do) o objeto contratual.

8 6° Ocorrendo a transferéncia e sub-rogac¢ao previstas no § 5°,
a Administracéo fica autorizada a realizar a emissao de empenho em
nome da seguradora garantidora ou a quem esta indicar, em relagcéo

as obrigacdes pecuniarias decorrentes do contrato original.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Seguro-Garantia do tipo Performance Bond é uma das

modalidades de seguro que, tipicamente, visa garantir a realizagdo de uma obra,

caso o devedor principal deixe de honrar com o0 seu compromisso contratual junto ao

contratante do projeto. Assim, na eventualidade de ocorrer um inadimplemento

contratual, o emissor do Performance Bond — garantidor da obrigagdo — ficaria

obrigado a contratar um terceiro para terminar a obra por sua conta e risco, concluir
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a execucao do projeto por conta prépria, sem a intervencao de terceiros ou, ainda,
indenizar o credor da obrigacéo, de acordo com os prejuizos sofridos por ele.

Além de o governo precisar de um grande esfor¢co de melhoria
do planejamento e execucao orcamentaria para tornar seus atos menos instaveis e
menos sujeitos a contingenciamentos, cancelamentos ou injuncdes politicas, é
possivel melhorar a administracao do risco do contratante.

A Lei n° 8.666/93, atualizada pela Lei n°® 8.883/94, prevé a
possibilidade de exigéncia — a critério da autoridade competente e desde que
prevista no instrumento convocatério — de uma prestacdo de garantia em obras e
aquisicdo de bens e servigos (artigo 56, 88 1°a 3°). Esta garantia pode ser feita de
trés maneiras alternativas, a critério do contratado: seguro-garantia, fiangca bancéria
ou caucao em dinheiro ou titulos. O valor pode ser de 5% ou 10% do valor da obra,

dependendo da “complexidade técnica e riscos financeiros”.

A caucdo em dinheiro compromete recursos da firma
contratada, assim reduzindo seu capital disponivel e elevando o risco de faléncia ou
dificuldades financeiras. Quanto a carta de fianga bancéaria (opg¢édo aparentemente
mais adotada pelo contratado que o0 seguro-garantia), emiti-la € uma atividade sem
risco para o banco, pois ele apenas tem de ser depositario de um montante dos
ativos da firma e, caso a carta seja executada, situagdo quase inexistente nos
contratos publicos brasileiros, deverd verificar se a execucédo é procedente. O banco
nao se envolve com os direitos e obrigacdes da firma contratada, e ndo tem de ser

comprovada a quebra de contrato.

Ja em relacdo ao seguro-garantia, poderia se perquirir se esta
exigéncia seria equivalente ao seguro de performance, mas, da forma como esta
previsto na Lei n° 8.666/93, ha dois problemas. O primeiro € que a garantia em
valores é muito baixa, compensando a seguradora, invariavelmente, indenizar o
contratado, o que geraria valores insuficientes para o custeio das despesas com a
retomada da construcao, retrabalho e multas por inadimplemento. O segundo esta
relacionado a associacdo da porcentagem apenas a complexidade técnica e aos
riscos financeiros. Ora, 0 risco de um projeto ndo se resume ao risco financeiro; ha
riscos técnicos que elevam 0s custos, mas ndo sao riscos relacionados ao mercado

financeiro ou mesmo a administracéo financeira da empresa contratada. O projeto
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pode envolver riscos de engenharia, e que podem ser completamente
independentes da complexidade técnica do projeto.

Nesse cenario, 0 projeto de lei em tela tem por objetivo
transformar o seguro-garantia em um seguro performance, em que a seguradora
passa a assumir a responsabilidade pelo término dos empreendimentos,
executando-os diretamente ou por meio de terceiros, ou, em Uultimo caso,
indenizando o segurado dos efetivos prejuizos causados pelo inadimplemento do

contrato.

Ao emitir um seguro-garantia na forma prevista neste projeto, a
seguradora empenha seus proprios ativos e, portanto, tem mais incentivo a
investigar o histdrico de seu cliente e as taxas que ela cobraré dele serdo menores
se o risco for menor. Para pagar a execucdo de um seguro, a seguradora requerera

uma verificacao por terceiros. Pode exercer um papel mais ativo em prevenir riscos.

Ora, se os fornecedores contratados forem livres para
escolherem eles mesmos as garantias oferecidas, dificilmente escolherdo a mais
eficiente para a Administracdo, ja que ndo tém incentivos a internalizar as

externalidades infligidas a Administracéo por sua escolha.

Por outro lado, as seguradoras séo obrigadas a manter capital
suficiente para atender as suas obrigacdes e tém fortes incentivos a peneirar 0s
fornecedores, e isso é feito por meio de subscricdo, que exige a apresentacdo de
balancos e demonstrativos para atestar seu capital, fluxo de caixa e rendimentos,
bem como documentos sobre organogramas, planos de negdcios, catalogo de obras
ja realizadas, cartas de recomendacao, etc. Além disso, as seguradoras tipicamente

séo boas em avaliar essa informacéo, devido a sua especializacdo e experiéncia.

Além disso, em caso de insolvéncia do contratado, a
seguradora pode escolher entre reembolsar o comprador e ela mesma assumir a
tarefa de completar o projeto (eventualmente subcontratando-o). Assim, se 0
governo tiver uma boa fiscalizagdo nas seguradoras, ndo precisara duplicar o

trabalho delas em investigar o risco de suas contratadas.

Cabe ainda notar que o valor do seguro-garantia deve ser
proporcional ao risco do projeto, e ndo aos custos estimados, como fazem os
Estados Unidos, onde o seguro-garantia (o0 chamado seguro de performance) € no

valor total do projeto.
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Outros dois pontos relevantes sdo 0s seguintes: as garantias
aportadas em um projeto tém valor de titulo executivo extrajudicial, medida que tem
por objetivo agilizar a execucdo da garantia; o presente PL institui a certificagédo, que
passa a ser uma opcdo da administracdo, 0 que reduziria 0S custos com as
contratacdes de supervisoras nas obras, aumentaria a eficacia e reduziria 0s riscos

para o gestor.

Na certeza de que este projeto contribui para a melhoria dos
indices de sucesso nos empreendimentos publicos, algo tdo reclamado pela
sociedade brasileira, contamos com o apoio dos meus ilustres Pares para a sua

aprovacao.

Sala das Sessofes, em 28 de marco de 2017.

Deputado LUCIO VALE
(Presidente do Cedes)

Deputado REMIDIO MONAI
(Relator)

Deputado CAPITAO AUGUSTO Deputado PAULO TEIXEIRA

Deputado ROMULO GOUVEIA Deputado FELIX MENDONCA
JUNIOR

Deputado VITOR LIPPI
Deputado RUBENS OTONI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo Il
Das Definigoes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacao,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so6
vez ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacGes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracao,
pelos préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execuc¢do da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessérias,
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sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicGes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em
condigbes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicaces dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacfes que assegurem os melhores resultados para
0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacBes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacédo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracdo Pablica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por
ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - é 0 6rgao ou entidade signatéria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissao, permanente ou especial, criada pela Administracdo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos
no territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

XVII - servicos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condigdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495,
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de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicagdo estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informacdo e comunicagdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacBes criticas: disponibilidade, confiabilidade, segurangca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servicos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacgdo tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicao
contratante. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Secéao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo
do projeto executivo, o qual poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concesséo, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagio, de fornecimento de
materiais e servi¢os sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmaos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.
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8 8° Qualquer cidaddo poderé requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e 8 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

8 2° Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

8 5% A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacdo.

8 6° (VETADO)

Art. 32. Os documentos necessarios & habilitacdo poderdo ser apresentados em
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original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por servidor
da Administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

8 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36, substitui 0s
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacg6es disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° N4o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com 0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugéo
gréfica da documentacao fornecida.

8 6° O disposto no § 4° deste artigo, no 8 1° do art. 33 e no 8 2° do art. 55 ndo se
aplica as licitagbes internacionais para a aquisi¢cdo de bens e servicos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de
contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues
no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 7° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na
alinea "a" do inciso Il do caput do art. 23. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de

11/1/2016)

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos Sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condi¢cOes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacéo.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
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manifestamente inexequiveis, no caso de licitagcdes de menor preco para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta por
cento) do valor or¢ado pela Administragdo, ou

b) valor orcado pela Administracdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

8 2° Dos licitantes classificados na forma do paréagrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas a
e b, serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do
paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis.
(Paragrafo unico transformado em § 3° pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

8 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem
de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracao
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis
pela licitacéo.

8 1° No caso de convite, a comisséo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, poderd ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

8 2° A comisséo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento, seré integrada por profissionais legalmente habilitados no caso
de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

8 3° Os membros das comissdes de licitagdo responderéo solidariamente por todos
0s atos praticados pela comisséo, salvo se posi¢édo individual divergente estiver devidamente
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fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

8 4° A investidura dos membros das ComissGes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducédo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no
periodo subseqente.

8 5° No caso de concurso, 0 julgamento sera feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
servidores publicos ou néo.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - 0 preco e as condicdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programaética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugédo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

8 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Pablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no 8§ 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicaréo,
aos orgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execuc¢do do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigOes de execucdo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuic¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;
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IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucgdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogagédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo Il
Da Formalizagdo dos Contratos

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condig¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas
no art. 81 desta Lei.

8 1° O prazo de convocacdo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicOes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo
em igual prazo e nas mesmas condi¢Ges propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto
aos pregos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo
independentemente da cominacdo prevista no art. 81 desta Lei.

8 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secao 111
Da Alteracgédo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;
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¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinéria e extracontratual.

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢@es contratuais, 0S
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinguenta por cento) para 0S Seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

| - (VETADO na Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Inciso
com redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras
ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas ap0s a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

8 7° (VETADO).

8 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto
no préprio contrato, as atualizacGes, compensacBes ou penalizaces financeiras decorrentes
das condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dota¢fes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracéo de aditamento .

Secéo IV
Da Execucéao dos Contratos

Art. 66. O contrato deveréa ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.
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Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 2° e no inciso Il do § 5° do
art. 3° desta Lei deverdo cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Paragrafo Unico. Cabe a administracdo fiscalizar o cumprimento dos requisitos de
acessibilidade nos servigcos e nos ambientes de trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacio)

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a esta atribuicao.

8 1° O representante da Administracdo anotard em registro prdprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

8 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adog¢do das medidas
convenientes.

Art. 68. O contrato devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucao do contrato.

Secdo V
Da Inexecucéao e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua resciséo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos.

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados.

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo & Administracéo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execuc¢édo, anotadas na forma do 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - a dissolugédo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracédo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucdo do contrato;
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XIl - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificag&o do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art.
65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragéo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizac6es pelas sucessivas
e contratualmente imprevistas desmobilizacOes e mobilizacGes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a situag&o;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberacéo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugéo do contrato.

XVII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancOes penais cabiveis. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagcdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

I11 - judicial, nos termos da legislacéo;

IV - (VETADO)

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIl a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucgéo de garantia;

I - pagamento devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao;

I11 - pagamento do custo da desmobilizagéo.

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisa¢cdo ou sustacdo do contrato, 0 cronograma
de execucéo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei.
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| - assungéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administracao;

Il - ocupacéo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do
art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracéo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

8 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério
da Administracdo, que podera dar continuidade & obra ou ao servigo por execugdo direta ou
indireta.

§ 2° E permitido a Administracio, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servicos essenciais.

8 3° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

8 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a
Administracdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o0 instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados
nos termos do art. 64, § 2°, desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condigdes
propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



	z1215291_BRASAO
	z1215291_
	z1215291_TITULO
	z1215291_AUTOR
	z1215291_EMENTA
	z1215291_DESPACHO
	z1215291_APRECIACAO
	z1215291_1324112_TEOR
	z1215291_SUMARIO
	z1215291_LEGISLACAO
	z1584990_
	z1584990_TITULO
	z1584990_AUTOR
	z1584990_EMENTA
	z1584990_DESPACHO
	z1584990_1362704_TEOR
	art56§2
	art56§3
	art56§5
	z1584990_LEGISLACAO
	z1598571_
	z1598571_TITULO
	z1598571_AUTOR
	z1598571_EMENTA
	z1598571_DESPACHO
	z1598571_1367455_TEOR
	z1598571_LEGISLACAO
	z1713460_
	z1713460_TITULO
	z1713460_AUTOR
	z1713460_EMENTA
	z1713460_DESPACHO
	z1713460_1383324_TEOR
	z1713460_LEGISLACAO
	z2078063_
	z2078063_TITULO
	z2078063_AUTOR
	z2078063_EMENTA
	z2078063_DESPACHO
	z2078063_1436155_TEOR
	z2078063_LEGISLACAO
	z2078530_
	z2078530_TITULO
	z2078530_AUTOR
	z2078530_EMENTA
	z2078530_DESPACHO
	z2078530_1438366_TEOR
	z2078530_LEGISLACAO
	z2087716_
	z2087716_TITULO
	z2087716_AUTOR
	z2087716_EMENTA
	z2087716_DESPACHO
	z2087716_1467247_TEOR
	z2087716_LEGISLACAO
	z2087873_
	z2087873_TITULO
	z2087873_AUTOR
	z2087873_EMENTA
	z2087873_DESPACHO
	z2087873_1467477_TEOR
	z2087873_LEGISLACAO
	z2091884_
	z2091884_TITULO
	z2091884_AUTOR
	z2091884_EMENTA
	z2091884_DESPACHO
	z2091884_1477105_TEOR
	z2091884_LEGISLACAO
	z2092229_
	z2092229_TITULO
	z2092229_AUTOR
	z2092229_EMENTA
	z2092229_DESPACHO
	z2092229_1477675_TEOR
	z2092229_LEGISLACAO
	z2093459_
	z2093459_TITULO
	z2093459_AUTOR
	z2093459_EMENTA
	z2093459_DESPACHO
	z2093459_1481567_TEOR
	z2093459_LEGISLACAO
	z2120344_
	z2120344_TITULO
	z2120344_AUTOR
	z2120344_EMENTA
	z2120344_DESPACHO
	z2120344_1515298_TEOR
	z2120344_LEGISLACAO
	z2124311_
	z2124311_TITULO
	z2124311_AUTOR
	z2124311_EMENTA
	z2124311_DESPACHO
	z2124311_1527267_TEOR
	z2124311_LEGISLACAO
	z2127375_
	z2127375_TITULO
	z2127375_AUTOR
	z2127375_EMENTA
	z2127375_DESPACHO
	z2127375_1538604_TEOR
	z2127375_LEGISLACAO
	z1215291_FIMDOCUMENTO

